Het komt me voor dat goedkoop bouwen
en het kiezen van de beste lokatie (= is
bouwen waar de behoefte bestaat) in
toenemende mate van groot belang is.

De schrijver is tenslotte weinig optimis-
tisch over het opleven van de woning-
markt. Hij wijst daarbij op de stijgende
bouwkosten (maar dat is inmiddels wel
achterhaald!), inkomensdaling, behoefte
bij lagere inkomensgroepen, minder kre-
diet-faciliteiten van financiers, een opge-
droogd overheidsbudget en een lage prio-
riteit voor wonen bij de consument. Dit
pessimisme lijkt me strijdig met de opge-
bouwde theorie. Discontinuiteit betekent
nu eenmaal dat er na een dal uiteindelijk
weer een piek komt.

Adriaansens, tenslotte, behandelt de fi-
n iéle aspecten van de bouw. Qua pro-
bicembeschrijving is er sprake van een
overlapping met het betoog van Roest.
Adriaansens geeft daarnaast een aantal
oplossingsrichtingen aan. Hij doet sugges-
ties gericht op mobilisatie van gelden voor
de woningbouw, suggesties voor het te-
rughalen van beleggers in de bouw, sug-
gesties voor goedkoper bouwen en sugges-
ties voor het verlagen van de woonlasten.
Het betreft hier een korte samenvatting van
allerlei wensen die in de loop van de tijd
naar voren zijn gebracht. Alleen voor leken
biedt dit nog nieuwe informatie. Na 25 blz.
is dan de financiéle koek op en volgtnog (in
strijd met de titel van de bijdrage) een ver-
handeling van 10 blz. over allerlei juridi-
sche kwesties terzake van het bouw- en
woningrecht, waardoor een soort , twee
halen één betalen” ontstaat.

Als geheel genomen lijkt het me voor

jinners”’ zeker nuttig van de inhoud
vaade bijdragen kennis te nemen. ,, Gevor-
derden” zullen weinig moeite hebben in
een paar verloren uurtjes de voor hen inte-

ressantste bladzijden op te sporen.
P. Veld
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Een opmerkelijk geschrift, omdat Mastop
het heeft aangedurfd om vanuit zijn speci-
fiek sociaal-wetenschappelijke  achter-
~nd het juridische denken met betrek-
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recht op een rijtje te zetten, met de bedoe-
ling om dit vervolgens te confronteren met
de eigen planningmethodologische op-
tiek.

Deze studie maakt deel uit van een on-
derzoek dat als doelstelling heeft: | Het
komen tot een evaluatie van de potentiéle
bijdragen van de strategische-keuzebena-
dering aan de planningmethodologie en
het leveren van aanzetten tot een metho-
dologie van planvorming, binnen het in
Nederland vigerende ruimtelijk ordenings-
recht””. Aangetekend wordt daarbij dat een
en ander zich uitsluitend richt op het pro-
vinciale niveau van ruimtelijke planning en
planvorming.

Niet zonder belang is het gegeven dat
Mastop behoort tot wat men misschien zou
mogen noemen de ,,school van Faludi”,
die ,,uitgaat van de veronderstelling, dat
de strategische-keuze-benadering gezien
kan worden als representant van een meer
algemene stroming in de planningmetho-
dologie, waarin planning primair wordt
gezien als vorm van besluitvorming” (pag.
1). Hierdoor wordt planning noodzakelij-
kerwijs beschouwd als een ,, continue aan-
gelegenheid’’, hetgeen ,, leidt tot een rela-
tivering van het (ruimtelijk) plan als pro-
duct, als instrument” (t.a.p.).

Op dit punt openbaart zich dan in de
gedachtengang van Mastop vooral de
spanning met het ruimtelijk ordenings-
recht, waarin het plan langzamerhand mid-
dels tal van bestaande en in voorbereiding
zijnde wetgeving flink geinstitutionaliseerd
is.

., Gegeven dit verschijnen van de planfi-
guur in het recht lijkt er ruimte te zijn voor
een confrontatie van de methodologie van
planning als vorm van besluitvorming en
het in Nederland gegroeide ruimtelijk be-
stuursrecht” (pag. 2).

In eerste instantie tracht Mastop zich een
totaalbeeld van het Nederlandse rechtssy-
steem te verschaffen door enkele bekende
indelingen daarvan — met name die van
Van Wijk/ Konijnenbelt, Hirsch Ballin en
Couwenberg — in één schema samen te
brengen. Soortgelijke schema’s worden
nadien in de studie op nog enkele plaatsen
gepresenteerd; ik moet bekennen deze niet
steeds even verhelderend te hebben ge-
vonden.

Inzake het rechtskarakter van het plan
passeren met name de opvattingen van
Belinfante, Bulthuis en Van Eijkern de re-
vue. Vervolgens wordt speciale aandacht
gewijd aan een drietal recente bijdragen,
namelijk die van De Haan, Drupsteen en
Fernhout (Bestuursrecht in de sociale
rechtsstaat), Hirsch Ballin (Publiekrecht en
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beleid) en Bussink (Plannen voor stadsver-
nieuwing). Mastop’s kennelijke behoefte
om divergerende denkrichtingen met el-
kaar te verzoenen bereikt een hoogtepunt,
waar hij de rechtsfilosofische beleidscon-
ceptie van Hirsch Ballin formuleert als
., voor-waarde’’ voor de beleidsinstrumen-
tele aanpak van De Haan c.s. (pag. 53) Een
gedachte waarmee de betrokken auteurs
zelf naar ik veronderstel wel enige moeite
zullen hebben.

Na daarop een beschouwing over de ver-
houding tussen planning en wetgeving ten
beste te hebben gegeven, zet Mastop ten-
slotte enkele verschilpunten tussen de juri-
dische visie op het verschijnsel plan en de
eigen planningmethodologische optiek te-
genover elkaar. Een uitgewerkte confronta-
tie levert dat eigenlijk niet op, zoals Mastop
ook zelf toegeeft (pag. 66).

De onderhavige materie is inderdaad te
ingewikkeld om in zo'n kort bestek vol-
doende te kunnen worden uitgediept. Mas-
top heeft dan ook slechts bedoeld enkele
,.hoofdstukken’ verkennenderwijs voor
het voetlicht te brengen. Voor deze onder-
neming komt hem ongetwijfeld grote lof
toe: in de eerste plaats omdat hij zich in de
juridische denkwereld zo consciéntieus
heeft ingeleefd en in de tweede plaats
omdat daarmee weer een belangrijke aan-
zet is gegeven voor een meer interdisci-
plinaire benadering van het openbaar be-
stuur.

Het voorgaande moge duidelijk hebben
gemaakt dat Mastop's studie primair inte-
ressant is voor de theoretisch geinteres-
seerde lezers van dit blad, maar daarnaast
mag het besproken thema van zo funda-
menteel belang worden geacht voor de
praktijk van de ruimtelijke ordening, dat
ook een ruimere aanbeveling hier zeker op
haar plaats is.
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In dit rapport wordt een studie beschreven
die door de bovengenoemde bureau’s is
verricht naar de kenmerken van het lange
afstandsverkeer in Nederland. Het voor-
naamste doel van deze studie is het ont-
wikkelen van een model voor het lange
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