BEGINSELEN STAATSRECHT

Verder programma werkkolleges
Decentralisatie:

17

13/14 maart algemeen, ontwikkeling in Nederland, vormen van

decentralisatie
20/21 maart samenstelling en inrichting der organen, vormen
van decentralisatie (vervolgqg)

27/28 maart taken en bevoegdheden

3/ 4 april het toezicht, bestuurlijke reorganisatie

De rechter:

10/11 april de rechterlijke macht, het rechterlijke toet-

singsrecht

17/18 april rechtsbescherming tegen de administratie

. Werkkollege 13/14 maart 1979

Bestuderen: Koopmans hoofdstuk XIV, hoofdstuk XV par. 98
en hoofdstuk XVI par. 104 t/m 107

Koopmans hoofdstuk II par. 16 t/m 19, het
kollegemateriaal van 24/25 oktober 1978

Herlezen:

Opmerkingen/vragen:
Bestudeer par. 19 B, het kollegemateriaal van 24/25 oktober

1978 en het onderstaande artikeltje (dat deel uitmaakt van

een verslag van een raadsvergadering in de gemeente Wijde-
wormer) .

Muuwe Hooruho,lavesc odmnt

Verschil tussen *-'-7j|
' decentralisatie en
deconcentratie?

WIJDEWORMER. — Het taalge-
bruik in de stukken waarin de be-
stuurlijke reorganisatie aan de orde
werd gesteld had de wrevel opgewekt
van mevrouw Kraayeveld. ,,Tk begrijp [
| niet waarom het niet simpeler kan”. |

| |
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Zij wist dan ook niet of zij «lles goed
begrepen had. Burgemeester Post zei,
dat de ambtelijice taal moeilijk is en

‘dat men spoedig (ook hijzelf) in een

soort vakidiotisme terecht komt. ,,Wij
zullen proberen het zo begrijpelijk
mogelijk te maken, misschien begint
in Wijdewormer de victorie!” merkte
hij op. Mevr. Kraayeveld wilde daar-
na wel eens weten wat nu het verschil
is tussen decentralisatie en deconcen-
tratie. De burgemeester begon daar
moedig aan, maar volgens mevr.
Kraayeveld kwam zijn toelichting
twee keer op hetzelfde neer. ,,We stu-
deren er nog maar wat op”, lachte de
heer K. Laan. ,,Inderdaad. U hoort er
nog wel van”, beloofde de burgemees-
n het op!”.
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l. Probeer de gemeenteraad van Wijdewormer duidelijk te .

maken wat het verschil is tussen decentralisatie en

dekoncentratie.

2. Vat ook het verschil met en tussen de begrippen attributie,

delegatie en mandaat nog eens kort samen.

i

Bestudeer Koopmans par. 18 en'par. 19A, alsmede weer de

bovengenoemde kollegestof van 24/25 oktober.

3. Koopmans spitst het begrip decentralisatie toe op: toe-

deling van bevoegdheden aan lagere publiekrechtelijke

lichamen dan de staat. Probeer een definitie te geven
van deze lagere lichamen/overheden/korporaties,
4., Welke van de volgende lichamen zijn onder je bij vraag 3

gegeven omschrijving te brengen:

het Openbaar Ministerie, de SER, de Katholieke Hogeschool,
de Nederlandse Orde van Advocaten (zie Koopmans par. 103),

de FNV, de Raad van State, een wijkraad, het in het bijge-

voegde bericht genoemde havenschip Delfzijl.
Uitbreiding
haven van

Delfzijl NK(

DELFZ1JL, 2 febr. - De haven
van Delfzijl~Zal worden uitge-
breid met een kade van 65 me-

" ter. Daarbij hoort een opslagter-
, rein ter grootte van4 ha,
Dat heeft het havenschap Delf-
zijl gisteren besloten.

Het totale project kost 12'%:
miljoen gulden. De kosten zul-
len voor 2/3 door het ministerie
van economische zaken worden
betaald, terwijl het zogenaamde
Efro-fonds de rest betaalt. In
het plan wordt tevens een deel
van een oude kade vernieuwd.
Dit gedeelte werd in de tweede
wereldoorlog zwaar beschadigd
en daarna niet grondig ver-
nieuwd.

Bestudeer Koopmans par. 92, 93, 94 en 95.

5. Provincies, gemeenten, waterschappen en bedrijfslichamen
zijn op onderling heel verschillende wijze in ons staats-

bestel tot ontwikkeling gekomen. Zet de belangfijkste

verschillen in ontwikkeling eens op een rijtije.

6. Wat is het verschil tussen doelkorporaties en gebieds-

korporaties? Geef voorbeelden van beide.

Bestudeer Koopmans par, 96, 98, 104, 105, 106 en 107.



Opmerkingen:

De bij Koopmans in par. 98 genoemde wetgeving geeft momenteel
eigenlijk onvoldoende houvast bij de bestudering van het
recht met betrekking tot de decentralisatie in Nederland.

7o kunnen de plannen tot reorganisatie van het binnenlands
bestuur t.z.t. het bestaande systeem van de decentralisatie
ingrijpend veranderen. Hierover met name het kollege van

3/4 april.

Afgezien daarvan zijn veel wettelijke regelingen betreffende

samenstelling en inrichting van de lagere lichamen momenteel

in herziening. Bijvoorbeeld:

1. de Grondwet. Bij de Tweede Kamer zijn in behandeling de
wetsontwerpen die tezamen het nieuwe hoofdstuk 7 (geti-
teld "Provincies, gemeenten, waterschappen en andere
openbare lichamen") zullen vormen. Deze ontwerpen houden
het bestaande stelsel inhoudelijk grotendeels overeind,
ze brengen vooral wetstechnische verbeteringen en aanpas-

singen aan. Waar .nodig komen deze wijzigingen in de vol-

gende werkkolleges nog aan de orde.

2. de gemeentewet. Al meer dan tien jaar bestaat de ambte-

lijke voorstudie "de gemeentewet herzien". De Werkgroep
herziening gemeentewet hoopt nu aan het eind van dit jJaar
wetsontwerp en memorie van toelichting te kunnen uitbren-

gen. Ook hier betreft het hoofdzakelijk een wetstech-

nische aanpassing, namelijk aan de Provinciewet van 1962.

3. een nieuwe waterschapswet. De regering hangt de idee aan

van een nieuwe wet, die beoogt meer uniformiteit te
brengen in de instelling en reglementering van water-
schappen door de provincies. In deze wet zullen de Water-
staatswet 1900, de Keurenwet (1895) en de Bevoegdheden-
wet (niet meer van 1902, zoals bij Koopmans is vermeld;
op 1 januari 1979 is een nieuwe Bevoegdhedenwet van

17 mei 1978 in werking getreden) opgaan.

Het geheel wordt niet overzichtelijker bij de gedachte
dat de meeste taken en bevoegdheden van de lagere licha-
men worden uitgeoefend op basis van bijzondere, adminis-
tratieve regeiingen (wetten, verordeningen). Mét de over-
gang van de liberale naar de sociale rechtsstaat (zie
syllabus hoofdstuk 3) is het aantal wetten en veror-

deningen, waarin de toenemende bemoeiing van de overheild
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met de samenleving zijn uitdrukking vindt, gegroeid
tot een indrukwekkende omvang. Elk op hun eigen

manier vragen deze regelingen van de lagere lichamen

dikwijls een nadere regeling of een toepassing in kon-
kreto. Het gaat hier om de z.g. medebwindstaken en
-bevoegdheden, die in de praktijk de traditionele z.g.
autonome taken en bevoegdheden geheel overschaduwen.
Bestudeer in dit verband de volgende tekst uit Van

Wijk/Konijnenbelt, Hoofdstukken van administratief

recht (3e dr. 1976, pag. 2 &n 3):

Nemen wijdeoverheidsbemoeiing met de volkshuisvesting als voorbeeld.

De oudste vorm van overheidszorg op dit gebied bestaat uit plaatselijke voorschriften be-
treffende de brandveiligheid. biyv. verbod van rieten dakbedekking en van houten gebou-
wen, In de eerste helft van de vorige eeuw werden daaraan toegevoegd voorschriften met
het oog op hygiéne: gebleken was dat er een duidelijke samenhang bestond tussen het vcor-
komen van epidemieén en de erbarmelijke huisvesting van de arme bevolkingsgroer :n.
vooral in de steden. Om de zaken goed in de hand te kunnen houdenr. neemt men dar al

spoedig zijn toevlucht tot een techniek die een van de meest toegepaste isin het adminis: -a-
tieve recht: een vergunningenstelsel. De plaatselijke verordeningen verbieden te bouv en
zonder een vergunning van het gemeentebestuur: vergunning krijgt slechts hij die z ch
houdt aan de voorschriften van de plaatselijke verordeningen. Die verordeningen wor..en
steeds uitvoeriger. Na 1 850 komen de eerste speciale houwverordeningen tot stand: verr-
deningen die uitsluitend bouwvoorschriften bevatten: voordien vond men ze slechts ir de
‘algemene politieverordeningen’, de van gemeente tot gemeente verschillende verorden ng
waarin lokale verbods- en gebodsbepalingen van allerhande soort zijn samengebracht.

De bouwvoorschriften hebben inmiddels niet alieen meer betrekking op brandveiligh 2id
en volksgezondheid (toetreden van licht en lucht; sanitaire voorzieningen: minimum-
afmetingen voor vertrekken; beddestee-verbod e.d.) maar ook op de constructie. de pla at-
sen waar wel en waar niet gebouwd mag worden. voorschriften om aan een weg te bouv en
en om een bepaalde afstandtot de weg in achtte nemen™®" '

De overheidsbemoeiing wordt weliswaar steeds sterker. maar nog steeds is ze negatief. de
overheid verbiedt en gebiedt. zelf doet ze echter niets. Daar komt verandering in: eerst
door het medefinancieren van door particuliere verenigingen opgezette volkswoning-
bouw. en sinds de eeuwwisseling nemen de gemeentebesturen ook zelfhet bouwen en behe-
ren van arbeiderswoningen ter hand.

In 1901 komt de eerste Woningwet. Deze wet verplicht de gemeenteraden een bouwver or-
dening vast te steilen waarin onder meer de technische eisen voor het bouwen worden ge re-
geld. Ze geeft regels voor woningverbetering (burgemeester en wethouders kunnen eice-
naars d.m.v. een aanschrijving. een ‘missive’, verplichten bepaalde verbeteringen aan te
brengen) en voor onbewoonbaarverklaring. In verband daarmee zijn B.en W. verplicht te
laten nagaan hoe de toestand van de woningen in de gemeente is: een aanschrijving tot wo-
ningverbetering kan worden uitgevaardigd zowel op grond van deze woninginspectie als
van een klacht van een belanghebbende. De wet maakt het mogelijk dat de gemeenten sub-
sidies verlenen voor woningverbetering en zorgen voor de financiering van woningbouw
door ‘'woningbouwcorporaties’. verenigingen en stichtingen die zich bezighouden met
volkswoningbouw. De gemeentebesturen kunnen daartoe zonodig door de Kroon worden
verplicht; anderzijds ontvangen zij op hun beurt rijkssteun hiervoor en voor de volksv o-
ningbouw die de gemeenten zelf ondernemen. De wet verbiedt te bouwen zonder vergun-
ning van B.en W.:tegen de weigering van een bouwvergunning en tegen een aanschrijving
tot woningverbetering staat beroep open op de gemeenteraad: in andere gevallenkann en
In beroep komen bij gedeputeerde staten. Indien gehandeld wordt in strijd met een \ or-
bodsbepaling van de wet, van een algemene maatregel van bestuur ter nadere uitvoering
van de wet of in strijd met de bouwverordening. en ook wanneer een gebod van zo'n rege-
ling niet wordt nagekomen, kunnen B.en W. politiedwang toepassen: van gemeentewege
laten wegnemen of slopen wat illegaal is verricht of gebouwd, of laten doen wat gedaan had

moeten worden.? i

¥ 'Rooilijnen’: lijnen die aangeven tot waar gebouwd mag worden: aanvankeljjk voo al
voorgevel-, naderhand ook achtergevelrooilijnen.
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Sinds 1910 kent de Woningwet 1901 de woningbeurs: distributie van woonruimte . 0or

het gecmeentebestuur d.m.\ ‘een verplichting voor huiseigenaren om vrijkomende w 1on
ruimte aan het gemeentebestuur te melden. eneen verbod om die ruimte te verhuren z¢ “der
Jat B.en W.een woonvergunning hebben verstrekt; anderzijds mag niemand — huurc.rof
eigenaar — woonruimte in gebruik nemen zonder zo n vergunning te hebben verkreger
Een wetswijziging van 193 | voegt een aantal bepalingen toe betreffende — wat wijnu noe-
men — de ruimtelijke ordening. Voordien bevatte de wet ook al enkele bepalingen: d¢ ge
meentelijke bouwverordeningen kenden al langer voorschriften op dit gebied. zoals rooi-
lijnen en bouwverboden. De wet verplicht voortaan althans de grotere gemeenten. voorde
gebieden buiten de bebouwde kommen uitbreidingsplannen vast te stellen waarbij ¢t be-
stemming van de in zo'n plan begrepen grond in hoofdzaak of in onderdelen wordt aange-
wezen. Voor de vaststelling van een uitbreidingsplan geeft de wet een procedure vanterin-
zage leggen van het ontwerp-plan en een bezwaren- en beroepsprocedure. het plan moet
worden goedgekeurd door gedeputeerde staten of. in beroep. door de Kroon.

In de loop van 1965 is de oude Woningwet 1901 vervangen door (in hoofdzaak) twee an-
dere wetten: de Wet op de Ruimtelijke Ordening en een nieuwe Woningwet. Deze w -tten
hebben het bestaande stelsel verder uitgewerkt. vooral op het stuk van de ruimtelijke orde-
ning. De Woningwet kent — in het voetspoor van de Wederopbouwwet. die met haar w vder-
opbouwplannen als sinds 1950 volkswoningbouw van overheidswege voorschreef - cen
afzonderlijk hoofdstuk over de 'voorziening in de woningbehoefte’ (bouw van woning v et-
woningen bijv.): deze bepalingen zijn uitgewerkt in een keur van algemene maatreyclen
van bestuur, ministeriéle verordeningen. richtlijnen en circulaires.die in hoofdzaak subsi-
dieregelingen bevatten. Nog verdergaande voorschriften lijken nodig om de stadsvernieu-
wing goed van de grond te laten komen; verschillende mogelijkheden daarvoor zin thans

indiscussie.®

Het voorbeeld van de Woningwet 1901 c.a. illustreert drieérlei.

In de eerste plaats laat het zien hoe de overheid aanvankelijk begint metenkele
eenvoudige ge- en verbodsbepalingen, maar zich op den duur steeds intensie-
ver en aktiever met de zaken —i.c. de volkshuisvesting — gaat bemoeien en dan
niet volstaat met het ordenen van particuliere aktiviteiten maar zelf geleidelijk

de hoofdverantwoordelijkheid op dit gebied op zich neemt.

In = tweede plaats geeft het een indruk van de centralisatietendensin het over-
heidsbestuur. De oudste overheidsbemoeiing is veelal de lokale, gemeente-
lijke. Na enige tijd gaat de formele-wetgever regels stellen, en schakelt vocr de
uitvoering van de wet het gemeentebestuur in, zij het onder het wakend cog
van (de provinciale of) de centrale overheid.

In de derde plaats wijst Van Wijk/Konijnenbelt op het grote
aantal mogelijke relatievormen van overheid en burger, die
het gegeven voorbeeld laat zien.

Naast formele wetten en autonome gemeentélijke verordeningen
speelt vooral de nadere regelgeving een belangrijke rol:
door de Kroon (algemene maatregelen van bestuur), door de
minister (verordeningen, richtlijnen, circulaires) en door
de gemeenteraad (verplichte bouwverordening).

Van Wijk/Konijnenbelt noemt dit verschijnsel de "gelede
normstelling in het administratieve recht"”. Pas via een
samenstel van regels ("geledingen") wordt duidelijk wat
geldt. Van hoog naar laag betekent dan meestal: van alge-
meen (abstrakt: beleid, koordinatie) naar bijzondér (kon-
kreet: uitwerking in het speciale geval). Dus niet alleen
wetgevend (regelend, verordenend), maar uiteindelijk veel-

al ook bestuurlijk (beschikkend, bijv. het verlenen of

weigeren van een bouwvergunning) .



Vragen:

/. Wat 1is het verschil tussen autonomie en medebewind?

8. Wat wordt verstaan onder de "driekringenleer"? Wanneer
en waarom werd deze opvatting verlaten?

9. De laatste jaren klinkt alom de roep om mé&r decentra-
lisatie. Welke argumenten zou je daarvoor kunnen aanvoe-
ren?

10. Medebewind en centralisatie gaan hand in hand. Is daarbij
zonder meer sprake van minder decentralisatie?

11. Hoe werkt de "gelede normstelling in het administratieve
recht"?

12. Welke relatievormen van overheid en burger ontdek je
zoal in de bovenstaande tekst uit Van Wijk/Konijnenbelt?

13. In 1850 was het inwonertal van Nederland ruim drie mil-
joen, een eeuw later was dat meer dan tien miljoen. Hoe
plaats je deze toename in het licht van de genoemde
tekst?

14. Er zijn zo'n 15 produktschappen en 35 bedrijfschappen.

Hoe zou het komen dat niettemin de produktschappen in

de praktijk belangrijker blijken dan de bedrijfschappen?

(Opmerking bij vraag 14: op Koopmans pag. 158, zevende regel

van boven, moet i.p.v. art. 72 gelezen worden: art. 70)




BEGINSELEN STAATSRECHT

Werkcollege 20/21 maart 1979

Onderwerp: decentralisatie, samenstelling en inrichting der

organen, vormen van decentralisatie (vervolg)
Bestuderen: Koopmans hoofdstuk XV en XVI

Opmerkingen bij par. 99 en 100:

De provinciale en gemeentelijke organen
Koopmans voert op pag. 158 t/m 160 de provinciale en gemeen-

telijke bestuursorganen ten tonele. Met uitzondering van het

kollege van b. en w. worden deze organen alle uitdrukkelijk

in het vierde hoofdstuk van de Grondwet genoemd.

De bepalingen van de eerste en de tweede afdeling (provincie)
enerzijds en die van de derde afdeling (gemeente) anderzijds
verschillen nogal van elkaar. In werkelijkheid hebben het pro-
vincie- en het gemeenterecht zich echter in tamelijk gelijke
zin ontwikkeld. Dit is voor een deel tot uitdrukking gekomen

in allerlel redaktionele parallellen tussen provinciewet en

gemeentewet.

Het begrip 'bestuur' in art. 5 provinciewet en art. 1 ge-
meentewet is niet dat van het bekende trias-model (be-
sproken op Koopmans pag. 16 en syllabus pag. 16 en 17).
Hier slaat het niet op bepaalde bevoegdheden of funkties,
maar op de provinciale, resp. gemeentelijke organen zelf.
Hun funktie omvat zowel wetgeving (bijv. het vaststellen
van een bouwverordening door de raad) als bestuur (bijv.
het verlenen van een bouwvergunning door b. en w.) éen
soms zelfs rechtspraak (bijv. een beroep op de raad tegen
het weigeren van een bouwvergunning door b. en w.).

Provinciale staten en de gemeenteraad vergaderen in de prak-
tijk aanzienlijk vaker dan art. 15 provinciewet en art. 46

gemeentewet doen vermoeden; dikwijls ook duurt een vergade-

ring langer dan é&én dag of avond.

Tussen de kleine en de grote provincies of gemeenten zijn
wat dit betreft flinke variaties mogelijk. Het gemiddelde
is voor provinciale staten zo'n vijf a zeven vergaderingen
verspreid over vijf a 17 vergaderdagen, voor de gemeente-
raad loopt dat yan &én avond in de maand tot eens per week.
In de "begrotingsperiode" (eind van het jaar, wanneer de
begroting voor het volgend jaar moet worden vastgesteld)
wordt gedurende enkele weken meestal extra vaak vergaderd.
Evenals op rijksnivo wordt het aantal plenaire zittingen






