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HOOI.DSTUK I INLEÏDING

PROBLEEMSTELLING

Vlak voor de defl-nitl-ewe ka.pitulatie wan Den tlyl Í-n de

lang:e kabinetsformatie van Lg77L heeft een cliskussie
Ln de VoJ"kskrant enig:szins model 6lestaan voor het
vraa.gstuk dat ik in deze skriptle wiJ' bel-ancieJ-en.

Het ging om het regeerakkoord tussen PvdA, CDÀ en Dt 66

waarmee de drie betrokken frakties die wan rle PvdÀ

ecJ*,er moeizaam a.kkoord gingen, De partíjraad van de

PvdA rrees l.et echter àf .
De Yolkskr^nt2 werweet <le fraktle aantasting der partij-
demokratie omdat de formatie desondanke werd voortge-
zet.
In een ingezonden brl-ef werdedigde eehter het fraktie-
Iid VondeJ-ing3 met een beroep op de 6rondwet de wol-
strekte onafhankel-ijkheid van fra.ktie en fraktiel-id ten
opzLchte van a.l1es en ledereen, ook ten opzichte van
part{organen.
Dtt scl.oot in het verkeerde keeJ-gat bij het ll-d wan de

Lparttiraad Reckman-, die enkele dagen later in z{ln
brl"ef onder meer steldet rrfndien het elndoorcleel rr6rn

de partii negatief í.s, is de pa.rtij gerechti5ld ziin leden
te verbíeden aan eon afgewezen kabinet deel te nemen.

À14 dat ook nlet zo zotT ztinr zorr de hele partijdeilocr&-
tie van relnig waarde z[jn, hooguit iets om ternstig

rekeningt mee te horiden, maar niet bindendtr.
Met betrekklng tot deze diskussie ziin diwerse vragen
te stelJ.en. Bljvoorbeeldr hoe J-s nu die rel.atie van
fraktLes ten opzíchte wan hun partijent of ziin er ande-
rs maehten l"n het spe13 hoe afhankeliik zijn fraktiele-
den van hun eJ.gen fraktle, gezien het zo gobruíkelijke
fraktl-ectandpunt, oftewel de fraktJ-ediscÍp1ine3 wat is
de pJ.aats van de grondwet 1n dit geheel.
l{at de eerste vraag betreft, wle parlement en fraktie
in hct staatkundlge kader pJ.aatst en do partlj zíet a1s
6én van de vel-e rnaatschappelijke stromlngeÍr' 1 kan ]rier
reeda konkl-trderen dat het landsbelang moet prevaleren
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boven Ïret partijbeJ-ang.
Dc mo,eLLijkheid is bJ.ijkbaar do tweeslachtigheJ.d van per-
lement en fraktÍel enerzijds het hele wolk vertegenwooï'-
dLgend, anderzijdc de diwerse partijen"
lÍie dan ook betoogt, dat wdi aIs wol-k in poJ.itlek op-
zLeht op6aan Ln de partgen6, komt tot een tegenowerge:
stel-de konkl.ual.e. Het is dan b1-ijkbaar 6nze wl1 clat rle

fraktle 6n ook het fraktíelid zich steecls aan het par-
t[icta.ndpuntr^ dat l-msxers ook het onze lsr konformeren.
Om l-n deze problenatiek wegrrijs te worden, j.s het nodig
oa te zien vaaruit en waarom die duhbele representatie-
gedachte el-genlijk is ontstaan. En troe en met welk doel
part{ien on frakties zích l-n ons stel sel ontuikke1d
Ïrebben. De nlieuwe problemen lran deze eeuw hebben de

fraktl-es bijvoorbeeld intern doen overgaarr tot verre-
gaande taakverdeJ.ingen €Ír - soms ook extern a.1ler1el-
afspraken reeds voor de pJ-enaire vergaderi.ng.
De stelï.ing dle ik ril proberen te werdedigenr ziet op

de noodzaak waarmee zich d,eze ontwikkelingen uit, een

oogpunt van pa.rl-ementaire doelmatigheld hebben vo1-
trokken, :Ln begineel 1às wan de partfien. De individu-
ele afgevaardigde moet en kan dat overeen brengen met

zrjn eigen verant'roordelijkhoid. f)aartoe heeft hii in ze^
kore zin een dubbel vertrouwen meegekregen: dat van de

kÍozers en dat van zljn partij. Het ls dan ook, on6gewenst

cn inkonstitutl-oneeL r oE door midclel van dwang: de

vreea, dat dl-t vertrouwen wordt beschaamd, H6g te rra-
Itrèrlo líel- Ls cchter een voortdurende demclkratische kon-
trola en dc g:rootst nogeliJke openbaarheid van erninent
llcLang:.
Op hct ecrate gezJ-cht bel-l-chaamt dit alles de oude

str§dvraag tï.rtsen tret imperatieve en het vrije ntan-

daatt ma.g dc volksverteg'enrroordiger uitsluitend naar
eLgen inzicht en geweten te werk gaanr of Ls hU Be-
l.cel- of ten del"e gebonden aan trijwoorbeeld frakt'iet
partti, klezers o,f vakbeve ggíng.7

Dcze strijdvraag bliJkt evenwel in de wersehillende tij-
den een andere l"ading te hebben. I)e inr'1oed van de

Jongste parlementaire geschiedenis - men spreekt,
onder de l-ndruk van de roerÍge jaren t60, van ftken-
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ticrlneitr, rf kriel-sn en tronrnachtil

onmLskenbaar.

rRÀKTID EN IT{ÀNDAAT

in de politiek8 is

Er bestaat 6en onoverztenbare Ïroeveelheid literatuur
met betrokking tot de betekenls, de zíri^ en het onder'-

f-ing verba.nd van de begrl-ppen demokra'tie en rePresëÍl-
tatl-e. In dit werketuk9 moet met nam€ rÍert betreft de-
',Eo beg:rÍppen worden volstaan met het onvolledi5x aange-
von yan hoofdlfinen en het leggen wan enkele aksenten.
Onder het versehijneel tfraktle' kan wol-gens Fockema

.A,ndrcaer e Rechtsgeleerd Handwoordenboek rordeil v€r-
ctaan Oen rgroep Leden wan een vertegenvoordigenri 1i-
cftaam, tot eenze]-fde poJ-itl-eke partÍj behorendn. f)eze

feJ,tel-fike omcchrijwlng is j-n zowerre onJrristr dat vo1-
genr artikeL ll_ van het Reglement wan orde der I\reede

f,amor 6en fraktle ook uit é6n persooÍl kan bett."r.10
ïk rlL in dcze skriptie echter uitgaan van een rrgewo-

nèn grotc fraktie l-n de Tweede Kamer"

Het bcgrtp tmandaatt als uitdrukking van een vertegen-
voordigí-ngsrelatie kout voor op vele terreinen van het
recht en heeft overal een aangepaste betekenÍ"11.
In hct prÍvaatrecht Saat het vooral om een bindende
laetgevl-ng of voLmacht trrssen burgers onderll-ng, ïààÍ-
blJ de vertegenwoo,rdlger gehou.den Ís rie wil van de Yef-
tegenvoordLgde ul-t te drukkenl2.
EnLgazinc hieraan verrrant liikt het bestuursrechtelijke
mandaat, raarbti aprake is van een owerdracht tussen
overfueldsorganen van beschikkí-ngsbevoegdheid €1r waaf-
bS door de mandatarig rrniet op eigen naam of gezàqt

haar voor de mandans 6n onder dlens verantwoordelijk-
hetd gctrandeJ.dm - rordtl3.
Hct gtaatgrcchtelljk mandaat heeft met deze vormen van

mandaat clcehta gemeen dat het een ziJ het nogal
dl-skutabelc - yorm Ls van vertegenwoordlging. Het

heeft cèn totaal ei6en karakter. Zo gaat het Ïrier om

ecn relatl-e tuasen overheld en burger en is er eigen-
lijk geen sprake van één vertegenwoordiger en 66n ver-
te6:enroordigde. Het laa.tste nl-et omrlat dd wi1 van het
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vol"k of van de k:[ezers volgens modern opinleonderzoek
niet bostaat. De afgeva.ardigde wordt clan ook wel or-
gaan in plaa,ts van vertegenwoorcliger g*no.*dl4. f)aar-
bij heeft h{i niet slectrts ieders incliwiduele bef angen
te bel.artig€rn. De Lde61e, algemene taak wan de volks-
vertegenwoordíging - interna.tionaal bijwoorbeeld
stiigt daar bowenuit. Daarom J-ijkt me Koopma.n*t15 oln-

sctrrijwing wan het ma.ndaat a1s fropdra.ctrt tot wertolklng
der ideeën en tot behartlging wan de beJ-angen der kíe-
s€rsr wat beperkt.
Het voord mandaat wordt in de staatsrechtelijke zírt
niet a].g'emeen aanwaard. Ora16 bijwoorbeeld kan er aL-
.Leen een prl-waatreehtelijke betekenis aan hechten en

acht het claarom woor het staatsrecht ongeschikt.
Yerder l-s weJ. geklaagd dat het woord een overbl{jfse1
ie wan het uitsluitend imperatieve mandaat uit de tij-
den der standenwertegenvoordiginglT. Maar dj-e kJ-acht
Liikt mede ingegeven door de angst voor verwarring met

het prlvaatrechtelijk mandaat en zíet voorbij aan cle

J.angdurige tregemonie wan het vrij e rtmandat représenta.-
tif"18 gedurende de worige eeuw. Het woorcl mandaat
bJ.ijkt in een specifiek staatsrechtel-ijke betekenis best
hanteerbaar.

STAATSRECHT ALS NORM

Het Ls opwalLend dat in politiek wazi5le situa.tles de
pubJ-l-citel-tsmedia dikwiils een beroep doen op rtkenners

van hèt ataats,reohtn. Dtt rectrt is immers I'norm voor
het procos, van opperste besluitwormlng in cle statelijke
samenJ.evlngt treft de daarvoor noclige regelingenl v€r-
Leent de voornaa.mste competentles en stelt daaraan t»e-
paa1de beperktngent'19.
Het onderhawlge onderrrerp hoort dus bU uitstek tot het
staa.tsrecht. Het in ledere moderne staat centrale re-
presentatlebegln."l-2O roept als van.zelfsprekend kompe-
tentieproblemen op tussen de afgevaardigclen onderlj.ng
en tussen afgevaardigden en afvaardlgers, tussen polJ--
tieke partijen en kíezers, tussen kiezers en wolk.
toch kent het staatsrecht geen duidelijk leerstuk hler-
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ontrent. IÍlons norm ie dan staatsreeht? Iíant de norm
l-n het etaatsrecht hangt nl-et steeds met de grondwet
!a.merr. Het staatsrecht heel't zl-ch in de loop der .ja-
r6n opgerrerkt vanuit een kommentaar op de grondwet
tot een ayateem van deels geschrewen en deels onéfe-

achrcven poL:[tieke epeJ-regels, tot polltiek recht met

een theoretl-sch nog rrankele identiteit. Een recht dat
norm ís voor ontwÍ-kkell-ngen waarrrit het ze.Lf moet
rrorden vastgesteld. In gezaghebtrende kring klinken
momenteel dan ook werwijten of de laatste jaren niet
te veeL (onJuiste) staatsrechtel{jke regels hebtren op-

_ -2Lgel.everct .

Overigcns kan ook op andere terreinen van het recht
een gesctrreven norn door de praktiJk rorden achter-
haaLd en tot een ndode J"etter'r gedoemd zijn.
De voJ.gende hoofdatukken, te beginnen met een over-
ziaht van de huidJ-6e rettel.ljke regellngr moeten uit-
riJzen in troeverre dlt l-n casu het geval is.
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NOTEN

1. Andevegr Dfttrich en Van der Takr Kablnetsformatie
Lg7'.l .

Z. Dc Vo].kakrant van 27 oktober 1977.
3. De Volknkrant van 29 oktober 7977.
4. Ds Volkskrant van 5 november L977.
5. BXÍv. Donner, Handboek, pag. 252-258 i v81. r s Jacob,

Representatie en ma.ndaa.t, pag. 13.
6. BiJv. LeJ"btrolz 1 Parteiensta.atliche Demokra.tie, zte

híerna, hoofdstuk Yf.
Yg:l. I,tàlter, Da.s lmpcratiwe und frel-e Mandatl Pag. 6.
Bijv. Lijpha.rt, Verzui1in6l, pacificntíe en kenteri-ng;
V.d. nerg/UcÍlema.n, Crisis in de Nederlandse poli-
tLek; Boukema., Politieke onmacht i etc. . .
ZLe hierna, hoofdstuk Iff.
Iïet,Reglem'ent wan Orde der'Eerste Karner bevat ove-
rigens dezelfde onnauwkeurighej.d ( art. l-1 ) .
BiJv. de rechtavorm waaronder in opdracht van de Vol-
kenbond het beetuur wa.n de buiten-Europeee gebieds-
deLen wan de l-n 1918 oven{onnen staten wercl uitge-
oefendS deze gebieden staan tharrs onder het truste-
ehip der V.N. (foct.And.r. ) -

L2. Ygl. BLocrnbergen, Yertegenwoordj.ging'
L3. Donner, Nederlanda Bestuursrechtr Pag. 115,
I-4. Hoogerwerf, De geachte afgevaardigde, traE.7i vgl .

ook Oud, Constl-tutioneel. Rechtr pag. t+Zg/43O; Van
der Burg, Overheid en onderdaa.nr pag, 33.

15. Koopmans, Compendlum, pag. l-1O .
l-6. Oud I Constl-tutioneel Recht r pag. 429 .
L7 . YgJ.. Nord, Representatiegeda.chte, Pag. 1l-3.
1.8. Zíe hlernal hoofdstuk IIÏ.
L9. Donncrl Ha.ndboek 9e dr.1 pag. l-85t troewel deze otr-

nchrijvl-ng niet meer in de IOe dr. woorkomtr geeft
zdj m.i. nog ateeds het Sangba.re beeld omtrent het
staatsrecht rreer. À11een de tameliik recente lden-
titcttskrl-slc van het staatsrecht komt er niet in
tot ultlngi vglo Doot 2L.

20. Yan ELkema Hommes, Rechtssoclolo6;ier pag. 57.
2L. Donner., Handboek, pa6:. L55-L653 Donner, Nog meer

regeJ-s?, Pag. 3-81 de term rtpoll-tiek reehtrr ter
uitbreí-dlng van het staatsrecht is voorgeateld door
Van MaarËGveenr v81. bdiv. De Cultuuretaatr PaBr 3.
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HOOFDSTUK TÏ I{ETÏELIJKE REGEI,TNG

ÀLGDITíEEN

Over poJ-ltieke partUenl J-a.at staan over frakties, st"aat
nl-ets 1n de grondwetl. Die dateert immers van LBl52 en
de vormi.ng van partijen kreeg pas gesta.lte tegen het ein-
de wan de vorige eettrf,.

Geen wan de 1atere w!,jzigingen 1n de grondwet had tre-
trekking op de partijen. Ook elders in d.e wetgewing zi.fn

ze zo goed al-s ongeregeld gebleven,
IÍel heeft de voorla.atste kommissie van advi.es inzake de
grondrvet en de kÍ-eswetr de kommissie-Van Schaikl v.oor-
gesteld om in de grondwet een artikel op te nemen,
trwaarin wordt bepaa.ld, dat de wet in het belang van een
zr.rivere polltieke wl-Lsvorming regels kan stellen omtrent
politieke partdien,t . 3

Maar de camenstell-ers van de Proewe van een nieuwe groncl-
wet en de staatskommÍssie CaLs/Donner deelden clit ootr-
deel niet. Ook een algemene wet, trijwoorbeelcl met betrek-
kJ.ng tot de openbaartreid en de organlsatle en rnet voor-

lLopstelJ-i.ng van de vrijheld van pa.rtiivorming-, achtte cle

sta.atskommissle ongewenst, rromclat elke zodanlge wet het
rÍsLco l-n zich draa"gt de wrijheid wan politieke partij-
wormJ-ng aan te tasten en de mogelijkheid zou kunnen sctry-
pen dat de reehten van poJ.itieke minderheden onwolcloen-

.t
de zijn gewaarborgdttr,
Het mogeJ-ijke voordeel. van een eventuele gereguleerdo
ka.ndidaa.teteLllng - §en frparticl-patieve garantíe,,6- zolr
hÍ.er nl-et tegen opwegen. Er wordt rlel getwi.jfel-d of de2e
opva.ttl-ng, gezí-en ook de buitenlandse ontwikkelin6len,
de treersende zal- bltven.7

}ruIDIGE REGELS

ïc moeten one, nu voornameLi.ik behelpen met twee stokoude
grondwetsartlkelen, die destijds voor een heel ancler
doel z{in geachreven.
Àrtr. 88 luidtr nDe Staten-Generaal wertegenwoordlgen



é;-
ï!

ft

Lo

het gehele Nederlandse volkrr en art. 96 bepaalt voor de
T\reede [amerr rrDe leden stemmen zonder la.st of ru!]ge-
spraak met hen die benoemenrr. Voor de overlge wertegen-
roordigende lichamen gelden soortgel-iike bepallngen als
art. 968. Op de twee g'rondrretsartikel.en worrJt híeroncler
nader ingegaan.
Ecrat moet echter no6g worden gewezen op cte kieswete lràa.r.

Ln hoofdstuk IÍ een limttatieve opsomrning worclt Éïegeven
van de wijzen waarop het kamerlidmaatschap beëiindigd
uordt. Hlerult bltikt dat ewentuele sankti.es van een po-
lltieke partii togen een lid wan haar eigen kamerfralrtie
nlet l.et ter beschlkkJ-ng ste1len van diens zet,el kunnen
betreffen" Den dergeliik recht van terugroeping of rfre-
calltr werd 1n 1974 wèl- in het huishoucleli.ik reglenent
van dc PvdA opgenomen, maar is derhal"ve staatsrechtelijk

onLetig.'
De r€gLementen wan orde der beide Kamers beva,tten, ove-
rlgens pas sinda de aanyarlg wan het zittingsjaar L953-
L954, regels omtrent de fra.ktí.e. Maar cleze zljn incler*
da.ad meer van ordelijke of ordenende aard dan dat ze het
parlementa.l-re funktioneren betref.fen. Zo bepan]-L arl,. 1 t

welke l-eden als één fraktie worden treschorrwd, clat er aían

verandering in haar samenstelllng mederleling aíln de ka-
mervoorzítter moet worden gedaan, etc...tO

BETEKENIS DER GRONDWETSÀRTIKELI'N

sctrreven zijn om voorgoed af te rekenen met het konfede-
raal- beetel van dc RepubJ.t-ek der Vereni-gde Neclerlanden.
Nl"et meor onderhandell-ngen tussen rle soewereine prowin-
ol-es over wederziJdse belangen, rnaar een gezrl,menlijke
parlementaÍre beraadslagdng en beslultworming betreffen-
de de belangen van het 6ehee3-. En niet meer de verp.lich-
te ruggeepraak aJ.s de meegekregen lastbrief niet voor-
rzàEt want dat maakte tresJ-uitvormin6i praktisch onmogeJ-ijk.
SommJ-ge provlnciale staten wergaderden namelijk s-1.echts

é6na per .i*"..11
De bepallng van art. 88 komt in dezelfde roclai<tie al in
de grondwet wan L814 voor. f)e staatsl<ommissie CaJ.s/Don-
ner aëtrt ook voor deze ti.jd nog de ondubbelzinnig strek-
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ItLng crvans het uitdrukken wan het vertegenwoordi gende

6ra natlona.Lc karakter der Staten-Generaal. I)e Proeve
had hct woordJs tg:eheJ-et als overbodig wLllen schrap-
pGnr" maar do staatskommissle zag hierin toctr een rrna-

d,era karakteriaering en taakomschrijvín E"LZ .
Inderdaad mag best geaksentueerd worrlen dat de bepa-
J"lng betrekking heeft op het hè1e Nederlandse vo1k,
tretgeen meer omvat dan al.leen de kiezers. Er zi.t een

evenrodlgheidsaspekt aan. Afhankelijkheid van bepaalrle
groepen Ís in strijd met de algemene opdrach1-.L3
Ànders dan Hesselingl4 ,irra ik dat 1n beginsel ook ge-
bondenheid a'an een bepaald partijprogram trle.rmee in
striid l-g. PartiJen vertegenwoordl-gen immers dechts een
bepaal"de atroming in l.et .rolk.15
Oorrrr"#wijst erop dat in het artikel naast de fragmen-
tarirche eenhel-dsgedachte het dynamlsche element cen-
traal etaatt vertegenvoordigen is het werrichten van
parlementaire handelingen. Art. 88 is de ldeö1e op-
dracht daartoe.
Evenals art. 88 leek art. 96 lange tijd een wat orrÉr-
bodlge blokkering van e€n toch niet terugkerend werle-
den. De provineiee traren vooï'goed opgegaan in de een-
he{dsstaat. Met de vestlgJ-ng wan het parlementaire
ctelsel herkreeg de bepali-ng echter haar aktua.litel"t.
D-e klezers en de partijen rrorden dan besehouwd a1s
xhcn dle benoemenrt. Zo ontstaat de kans dat de norm

Gptliour wordt aan5Setaet.
Dm etaatrkommissie-Ca1-s/Donner wil- het verbod van last
trandtravenr om vast te le6igen dat elk bindend mandaat
van dc afgevaardi6lcle nietig is.
De voorden rtof rup;geapraak met her5 clie benoemertrr acht
de komnlasie echter, in nawol-ging van de Proewe; ov€r-
bodlgg bovendLen rrzorrden deze woorden bii degenen, die
met de hÍctorlache betekenls wan het rroo'rd trugge-

apraakt onbekend zrjnr de onjuiste índruk wekken, dat
het vo6r6n van overleg: aan de leden wan de Staten-
Generaa1 verboden is"17.

LENRBODKDN 1rARDEELD

IíLe met betrckkl-ng tot de spanning tussen grondwet en
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prakt{ik errkeLe elementaíre leerboeken van het staats-
recht ter ha.nd neemt, ontdekt dat de diwerse auteurs
onderl-l-ng nogaL verdeeld zijn. Zo neigen Relinfan-be en

Koopmans naar een 2ekere erkenning van de praktiik ten
koste van de normr terr{j1. Yan Haersolte en Donner het
l-:lever op: 66n hèrkenning houden en de norm l,rerrsen te
hanclhaven.
Belinfarrt"18 noemt à.rto g6 een rrantiqrrarlsche bepaJ,in6l?'

en spreekt van een rrgrondwetteliike fic'tier die door de

rreeht gerworden feiten wordt gelogenstraftrt.
A1l-ereerst val.t hij over het woord trtrenoem€nttr kamer1e-
den worden gekozerL. Hbevel het woord in de redaktie van
de staatskomm{ssie nlet meer voorkomt, walt op te mer-
kenl dat het kiezen wordt woorafgegaan door een kandi-
daatstelling vanwege de partij en gewolgd door een of-
ficLële benoemJ-ng. De drie fasen tezamen zou je best
de benoemin€ïsproce,:lure kunnen noemen.
Verder echrijft Belinfante: rrHet bestaan van partijen
wordt door het a.rtJ-kel- genegeerd, en dus ook h.et t'e-
staan wan fractles. De werkeJ-ijkheld is immers, dat jn

veel geval1en de leden wan een fractie gelijk stemmen.

Dat de fraeties ook nog overleg met partlj-instanties
pJ-egen, 1s bt, belangrijke zaken njet on6lewoort.rr Opval-
l-end j-e dat art. 88 bij Belinfante -Ln het geheel nj-et
ter sprake komt.
tro*pr.r"lg konstateert weliswaar dat kamerleden een
rrrecht op yoortdurende uitoefen.ing wan het mandaatil
hebben en, erkent dan wel dat de huicllge betekeni s varl

art. 96 1s rhet kamerlid oefent zijn funktie in treEiÍ.n-

sel naar eigen inzicht uitrr, maar hij zeg,t ook: trHet l"s
níet i-n atrijd te achten met aÍ!t. 96 (---) aat partijen.
Ïrun Eamerleden kunnen werpl.ichten overJ-eg met de par-
tii te plegen en zt-cn. in bepaalde kwesties aan het par-
tijstandpunt te conformerenrr . Deze stel1í.ng ljjkt mii on-

JuÍ-st. In de eerste pl-aats wfist het woord tverpllchtent

we1 degeJ.dfk op een J-ast en dus op striid met art. 96,
in de trreede p1aats etaa.t cle representatlviteit van par-
tijen momenteel nogal ter clÍ.skussÍe, en j-n de derde
plaats canktLoneert het staratsrectrt haar nJ et. Dit laat-
ste konstateert Koopma.na ookl rrI)e meest ver51a;rnde sano-
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tlo í.n dtt geyal Ls ultstoti-ng uit de partii en nlot v€r-
vallsnverkl-arÍng van dc z6telt!. Art. 88 kornt bij Koopmans
clechtc 1n historLsch perspektlef aan de or-d€o

Vani lIaersoltezo, di. al.leen wi1 behanclelen rr'wat <»ncler

JurLtton gam€en goed Í9", en dus pretendeert zich te be-
perken tot wat als staatsrecht gelctt, is ower de arti-
kcJ.en 88'cn 96 dan ook konsekwent heel kort. Naast hun
hLstorlactre betekenl-s merkt hrj echter van art. 96 op:
trHcden ten dage kan men er tevens in lezen, dat de ka-
merleden het belang wan part{en of pr.e6sure groups on-
dcrgesehlkt moeten ma.ken aan het algemeen beJ.angrt.
Eon uÍtgebrclder pJ-eiter voor het wrije manclaat is Donner2l
ln z{Jn bewerking van }ret handboek van Yan der Pot. I{1er-
aan za]- met name ln Ïroofdstuk Yï meer aanclacht rrorden
besteed.
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NOTEN

]..Degrondrrettenvanenkelea.níiereUesteuropesel"anclen
bevatten wel bepa1ingen met betrekki.ng tot polltl-e-
ke partiJon. Zía voor l{est-Drrits]-and bijw. Foukema,.
Vragen van Partijrecht.

2. Voor de werlnigJ-n8 met België in.1815 kwam niet een
witzíging \ran d; gronclwet van 181&, maar een geheel
nleuwe g:rondwet Iot stancl . Vg1 . Van Geelen, Geschied-
kundige aantekenin6enr Pag. L3.

3. El-ndrapportr Pag. 96. Vgt. het pleirlool voor e€'n wet-
te1-ijke ".g"ítrtg 

van Boukema, Vrag3en van partijr:echt''
4. Een"mlnaerteta in de staatskommj-ssj,e verdecllgde dit

).
6.

7.
8.
9.
l-O.
11.

L2.
L3.

etandpunt.
Eindràpport r pag . 97 /98.
Eergte ,.pporir Pag.' 623 omschrijving van Bur:kenst Be-
perking van grondrechten, Pag. L72.-Burkenel Beperklng wan gron«lrechtenr Pag ' 173'
ZLe Hcssellng, Last en ruggespraa'kr Pag' 42L'
Hessellng, Last en ruggespraakr Pag. 429 '
PÍPPe1r Re8lement van 0rde'
»e' iloni6 vàr Loren/Sprult, Rechterlijke Organisatie,
Pag. 2O3.
brrrampportr pag. 98/99.
HesselJ-ng, ía.st en ruggespraakr Pag. 429t noemt art'
88 in dit verband een fj-ktie. Maar art. 88 gaat
toch ult van representatie, en niet van direkte de-
mokratie ?

lih." HesselÍ-ngr Last en ruggespraakr Pag' li30'
L5. rs Jaeob, Representa"tie en mandaat, Pag. 13.
Le. Donnerl i{andboek, Pag. 2.56,
L7 , EJ-ndrapport r Pag. 734 / L35 .
18. Belinfanter Beglnselen, Pag" 39,
19. Koopmans, Compendirrm, Pag. 83 erl J-lo'
20 . Yan Haeraolte I ÏnleÍ-din8, Pag. 60 '
2L. Donner, Handboek, Pag. 252-258.
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HOOÏ.DSTUK III HET REPRESENTATIEBEGINSEI,

REPRESENTATT§ EN REPRESENTATIVTTEIT

Representatlel heeft ogensehijnlijk veel te maken met 6e-

mokra.tie. Toch walt zelfs te beweren dat cleze twee be-

grlppen onverenJ-gbaar zljn.
Demokratle betekent immers letterlijk wolksheersc?rappiit
terw|iJ- :ledere vorm Yan representatie noodzakelijkerwijs
een reduktle wan de wele onder het volk levende opvat-
tí-ngen en verlangens lmpllceert.
Dàarom brengt ook het meest volmaakte kiesrectrt zelfs
en vOoral het algemeen kLesrecht vervreemding wan en

tel-euretel-Jlng l-n de polltiek met zíc'n mee.2

PaS woor rrie minder hooggespannen verwachtJ,ngen koes-
tert van de demokratle ts het representatlebegj.nsel

als noodzakelijk indirekte, maar zo veel mogelijk in-
vloed 6lewende Yorm wan demokratie te accepteren.
van Elkema Hommes3 ziet het ',representatj-witeitstre-
g:lnseI-n als een typl-ach konstituttef rechtsbeginsel
waarop het staatsrecht in engere zln berust. Het houdt
wolgene hen in dat ractiewe staatsburgers wia gekozen

afgevaardigden met vr{ mandaat 1n de wet6levende en po-

litieke l-Lchamen van de staat invloed krrnnen u{t.oefenen
op de hoofdLfinen Yan staatspolltlel< en r*etgevingn.
De term rrepresentativÍ-teltrr is eehter niet enkelzin-
nÍg. Yan der nrrrg4 heeft er op gevezen clat tleae term 1n

feltO reeda een zekere positleve waardering wool de re-
presentant Lntroudt. Het gaat hier evenwel om de loutare
konstatering dàt vertegenwoordl-6id wordt. Iíat tret hàe

betrcft La Ot1.7é representatie in de ogen van welen

Jutst nJ.et representatl-ef5.

OPKOMST DER RBPRESENTATIEGEDACHTE

De oude Grieken en RomeLnen kwamen nog nlet vercier dan

6GÍI; door Jelllnek za genoemtler absorptiewe representa-
tfeÍ Dezc reprerentatie l-s onelgenlijk en e1'rntroJ.j-stj.seh.

Dc representant vertegenwoorctlgt ziil wol-geJ-ingen nlet
Itra.ehtcnt v6rkiezingp maar kracletens een natr-rurlijk
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recht.
Pas l-n de Mlddeleeuwen ontstonden met de ontwikkelin4;
der steden de bljna priva.atrechterijke stanclenwertegenwoor-
dlgingen. De representant kwam middel.s een lmperatief
mandaat op woor de subJoktlewe r:echten en belangen van
zlin eÍ-gen stand.
D'è representatie in de moclerne zrn j-s afkomstig uit En,

?,

geJ-and'. Daar had zíeh l-n de Micrcteleeuven een sterk cen-
tra.al g,aza,g weten te vestigen. Aanvankelijk dl-encle cle

centrale bdieenkomst wan rijksgroten (rl srcoedig ,parl{a-
nenttrmr genoemd) als orgaan van rechtspraak en vooï- on-
derhanderingen o.rrer bela.stingbetalingen cloor de steecls
r{ikere steden. Maar daarna verd het ook tot oréïaan var}

eerst indíwidueIe, toen kollektiewe griewen en kreeg
het gcJ-eideliik een soort wet64evencl karakter. via alge-
mene volmaehten aan de Koning verclween aldus het impe-
ratl-ef mandaat zeer gelelde]-ijk uit cle staatkundí ge
praktiJk.
rn de 1-8e eerrrf, werd in Engeland ar de *sowerergnty of
parJ-Í-amentrt verkondigd. Zo deed Burke zijn klassieke
uitspraken ower parJ-ement en partij:
rrParll-ament 1s a de1J-beratiwe assembly of one natlon,
vLth on€ interest, that of ttre whole, where not loca.l
purposes, not J-ocal. preJudiees ought to guide, but the
pneral. goodr resulting from the general reason of the
whol-e,,8.
Bnt nParty l-s a body of men united, for promotlng by
thalr JoJ-nt endleavors the national interest, upon soÍne
partí.ou.Lar prlncÍpJ.e in wtrich they are aIl agree.l,r?.
YLa Burke en Locke verspreiclden op het kontinent schrij-
vor$ als Monteequier.r de nieuwe denkbeelclen, samen te
va.tten Ínt nachtensctreidJ_ng, demokraxtle, nationa-le
eenheid en Índiwiduele grondre.htorr. 1O

Het leidde tot rewolutÍonal-re bewegiÍr1r1en. De nieuve
ldeal-en kwamen aldus in tregi-nsel in cte nati-onale kon-
stitutles terecht.
Bi, ons gebeurde dat vl-a de Bataafse omruenteling (tlr.lil,
de striJd tussen federalisten en rrnj-tari.ssien, d* Franse
overheerslng en de kracht van van Hogenrlorp cle gees-
tclijke vader van onze grondwet.
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VOLKSSOEVERETNITEIT

Yboral gczien het ideaal der demokratie zou men verwach-
ten dat nu de door Rousseau gepropageerde wolkssoevere{.-
niteit in de prakt$k zou worclen gebracht. Volgens deze
ïeer mag de wolkswll-, de trvolonté général.eit, niet wor-
den gedelegeerd. De enkeling moet in onmidclelJ.ijke re.l.a-
tle tot de staat staan, zonder tussenkomst van r^'ie of
wat ook. De theorie van Rousseau is dus strljcllg met de
repre sentatlegedacht. . 

tt

Het 1.s in de eerste plaats de abt Sieyès geweest, die
in de Franse Assemblée Nationale met succes heeft ge-
streden voor aanvaardlng van een rrmandat représerrtatif,fl
aan de kundigsten in het woJ-k. Gekonstrueerd werd een
bewoegdheidsoverdracht van het wolk in ztrr geheel aan
het par1.ement 1n ztn g*h""112.
Ook oen lmperatief mandaat, dat op het oog nog wat van
db woLksgoevereinltel-t trad kunnen waa.rrnaken, voncl om

pra.ktische redenen geen ingang. SpoedJ-g na de revolutie
re6s de menl-ng dat dan tenminste d j e kr.rndigsten vrij
moesten kunnen beraadslagen.
SÍ-eyès l-n de Assenblée: [I1 est Íncontestable qrre Ies
dóputés sont à lfassemblJ.ée nationale, non pas pour y
a.nnoncer J-e voou déJà formé cle lerrrs commettants di-
rectse ma.Ls pour y dél1bérer et y woter "l.ibrement
dta.pràs leur a.vLs actue1, écla.-iré cle toutes les J-u-
nieàres que J-rascemblée peut fournir à ct-,ae,rnr13.
EU ona en Ín d.e meeste overige lÍesterse landen is het
l"mperatLef mandaat nadíen eveneens geveerd en het
[nandat reprdsentatífrr zeJ.fs tot het troogste kriterium
van staatkundJ-ge vrijheid vertreverr. th

GekonkLudecrd mag worden dat het representertiebeginseJ-
zíen. hÍstorlach treeft J-osgemaakt wan de dJrekte demo-
kratl-e. Gel-djk het rrifee mandaat zich historiseh plaat-
ste boven het lmpera.tÍef mandaat.
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NOTEN

1. ZLe Nord, Representatlegedachte; Scheunerr l)as ro-
prËsentatlwe PrLnzip.
V.d. Burgl Overheid en onderclaanr pag. Z4/25i Scherr-
ner, Das ropràsentatlwe Prinzíp, PaB. 36L.
Yan Eikema Hommes, Rechtssoclologi-er rlag. 56/57 1 zíe
voor een ulteenzetting betreffencle ziin onderseheicl
tussen kongtl-tutieve en regulatiever modale en ty-
piectre rectrtsbeginselenl pag. 52-56.
V.d. Burg, Overheld en onderdaa.nr pag. 2L €.vo
Vg1.. Van Schendelen, Het parJ-ement, pag. 1-69.
Nord, Representatiegedachte, pag. 2A.
Kluxenl Geistesgeschichtlichen Grundlagenr pag. 99-
112; Nord, Representatlegedachte, pag" 51-78.
VeeL geclteerdr o;€rr b1i I)onner, llandboek, paE. 253.
Sabtner/Thorson, PoJ-itl"jca1 theoryr pag. 567i hier
wordt verder over Burke opgemerkt: 'rHe argued, ttn-
anstvera'blyr that arry serious statesman must have
ldeas about what sound publlc policy requíres ancl,
Lf he ls responsib1e, he must avotr the intentí.on to
put his pol-icy l-nto effect and seek the means to do
1t. He must act rrith others of like wiews and alfow
no private considerations to break hls loyalty to
them. They must hol-d together as a. rrni t and refuse
alliances of leadership incompatlble rsittr the prin-
cLples on whicl. their party is formed" This was u.n-
questionably an ldea of great importance for the
understanding and operatlon of constitutional- govern-
mentfl .

l-O. Van Haerao1.te, Inleidingr pag. 14.
11. Vgl . Nord, Representat j"egedachte r 82 €.w.
L2. Oud, Constitutloneel rechtr pag. 428; Donner, Iland-

boek, pagr 253.
L3. Archives parJ-ementaires YIITr pag. 594 o.vo, geci-

teerd bij Nord, Representatl-egedachte, pa8. 90.
14. Donner, Handboek 9e drukr pa8. 293.

4.
5.
6.
7.

8.
9.
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HO.OI.DSTIIK ÏV ITAAR HET NIEUI4IE STBLSDL

VERPERSOONLIJKTE EENHEID1

Na de restauratle stond het leven hier lange tijd in het
teken wa,n de eenwording. Dit werd gesyrnbo.L-iseerd in de

fíguur van konlng lÍillem f en in een voJ-gzíla-m, homogeerr
parlement. De woI-ksinvloed was mi.nímaa1, het l<iesstelsel,

,ell.tair*. Een sfeer wan tevredenheid owe:r:. wat t,ereikt
rvaa emeedda van de representatie bdna het tegendeel. van
de vol-kssoewereijnÍteit, Men rrilde ni et ar.lo.*3.
Pa.s tegen de Ja.ren t40 gingen de Staten-Gener.aaJ- zi.ch
roeren. Nu oweraJ. in Errropa daadwerkel{jke hervormln;1en
rrerden geëJ-st, tekenden zich ook in Nederland cle eerste
parlemcntaire tegenatelI.ingen af. De konservatj even ver-
loren steeda meer terrein aan vooruitstrevende libera-
f-en. Het resulteerde met name in de belangrdike gronclwets-
herzising van 1848, Politieke minl ster1ële verantyoorde-
J-{khe1d, rechtstreekse 1\yeede-Kamerverkiezingen en cle be-
J-angrijkste parlementa.ire rectrten werden wastgelegd.

HET VRIJE MÀNDAÀT

Op papier uas een belangrijke stap naar het parlementaire
ItelseJ. gezet, maar In de praktiik gaf ook de nleuwe ko-
ning lÍl-llem II zích nlet woetstoots gerdonnen. De minlsters
Gchenen ulteindeJ.ijk nog meer aan hem dan aan het pa.r'J e-
nent vera.ntwoordlng sctrul-dig. Zo kon lí11lem door mJ.cldel

van de bekende aprllbeveglng wan 1851 het h.een5iaan van
l.et eerste kabLnet-Thorbecke bererkstelltgeÍrr zonder dat
vall èen konfl-l-kt met de Staten-Gèneraal sprake *rr"'*.
Hoewel {n hct p&rlement naast konservatie:ven en liberal-en
nu ook steede meer l.l-tleralen kwamen, was varr een herken-
bare presentatl"e per groeperin6i nog nauwetijks sprake.
De eensgezl-ndheid wa.s enerzi.jrls het gevolg van rJe gezamen-
1{jke machtsstr{d tegen het monarchaal bewincl, anclerzi.lcls
vormden kLezers on gek«rzenen nog een betreklreJ.i.ik gesloten
en homogene sel-ektie rrit de 1lberale bourgeoisle5.
Ïn deze aÍtuatie kon men Ln ernst menen dat het kl.assleke
ldeaaL van ccn pa.rlementaire standpuntbepaling cloor recle-
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lldjke gedactrtenrrí-sseJ-ing mogelijk was. I{et irleaar clat ook
aan onzo grondret ten grondslag 1i61t. Bemoei.enissen van
buí-ten tret parlement werden beschouwd a.Is een j-nbreuk
trierop. In dat verband werden cle kiemen van fraktl6-'en
partljvorming net argrraan bekeken en sch.ermde men met trot
grondretteli;jk werbod wan J.ast en rugg*=p.r.r,,k6.
ïI.luatratlef voor de hegemonie van het vrije mandaat ziin
de meningen wan Thorbecke en Buy.s. ?horbeckes ideaal rias
een Staten-Generaa.l-, bestaande rrit zelfstanclige wertrorrw-
ensmannen der kiezers. In zijn Aantekeníng wan 18I+I acht
hii het wanzelfsprekend dat de rrafgewaa::digde heeft te han-
del-en onafhanke1ijk van het inzigt der kiezers,,.7
fn gelijke zin oordeelde Bry=8r a1 achtte hi.j roeds een be-
paal-de morele band tussen klezers en gekozenen niet orr-
toeJ.aatbaar. Brrys waarschuwde wel tegen een te grote af-
hankel-{Jk}reid. Dit sl-uit aan bij het mln of meer onej-gen-
Jlijke vertegenwoordigingabegrlp9, dat hij in het voetspoor
van Thorbecke in díens Aantekerrring van l-841rloto.r, d.eze
ook nog tegen dl-rekte werkiezingen was hul.digder rrI)e

Staten-Genera.al vertegenwoordlgen het gehee-t.e Nederlancl-
sche Vo1-k, zooa.I-e de woogd den mínderjarige, geheel on-
a,fhankel-ijk van de vraag hoe en door vriens tusschenkomst
de woo,gd aan zljn mandaat gekomen 1s,tl-1. fn deze visie }&an

uiteraard geen sprake zijn van lastgewing door de kiezers.

KONINKLÏJK OT' PARLEMENTÀÏR

Algerneen rordt aangenomen dat door de gebeurtenlssen van
do Jaren 1866-L868 de kon{nklijke wiI. rteflnitj-ef heeft
moeten buigen voor die van de kamerrneerde::heidl2. A].

cpoedig na zijn eerste optreden i.n L866 ontbonrf het kon-
servatieve mlnderhelclskablnet Yan Zrrylen wan Nijewe'It/
Ileemskerk Azn. de Kamer, nadat deze in de motie-Keuchenirrs
Itdo gedragslfin van }. et Kabinet ten opzichte van <^le ul.t-
tredl-ng vanden Mlnister van Kolontën, Mr. P. l'íijertt had
afg'ckeurd. Een tiental hoogleraren nam het pubJ-leke1ijk
voor de l(amer opr maar de konlng ï.iehtte zich met..een
nÍet gecontraslgneerde regeringsétezínde proklamatie tr:t
het volk. HoeweL de verkiezingen Seen wljsigJ-n6: brachten
J-n de pol-ltl-ake verhoucllngen, blewen de ministers, zí-ch
beroepend op het vertrouwen wan de koning, a,an.
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Een Jaar 1ater kwam het da.n ook r{eer tot een u,i"bbarsting.
Do begrotl-ng van buitenla.nclse zaken werd. verworpen, mílar
de konlng rreigerde het door de m:ini-sters aan6;elro<1 en ont-
al-ag te verlenen. Iíeer brachten kamerontbÍnding en ver-
kí-ezingen geen nl-euws1 ríèèr. bleven de ministers ,an.
De l[amer hie]-d echter vol. Den motie-Bluss6, lntrouclencle
rrdat geen landaberang de jongste ontbindlng der hamer
vorderden r wa! een eehot woor de boeg, maar toen voor de
treede rnaar de be6rotlng van brritenlandse zaken" werd v€r-
rorpen, rerd de toestand preeair. Moest rle Kamer nu weer
ontbonden worden? Dindel-ijk echter aanvaarrlcie de koning
het door de ministers aangeboclen .r.rb.1r"g13.
uit dsze verwl-kkel-ingen preegt merr onder meer de parle-
mental-re regel af te leiden lEat het voor een kabirret niet
voldoende is het wertrour*en der Kroon te bezittene ïràÍl-
neer dat van de vol-ksvertegenwoordiging ontbreektrll+.
velen laten zelfs 1n 1868 ons parlementaire stelsel be-
ginnenl Eèar J.H. Prinal5 heeft erop g.ewezen, da.t hier-
voor 6en ríerkbare geestwerwantschap tussen ka,bínet en
kamermeerderheid aa.nwezig dient te ziÍr. Doordat cle pÉrr-
tdivorming nog In de kinderschoenen stond, ontbrak het
daaraan Dog.

PARTIJ- EN I.RAKTIEVORMING

rntuasen ha"d deze overwinning op de Kroon we1 belangrijke.
paychologl-ache gevol6;en. oor.rr"*6schriift r ,Kon men ond.er
het raonarchaal berLnd het parlement nog aJ-s ,volkswerte-
Sonaroordigíngt tegenower de overhel-d zetten, door het
par!-ementalre stelsel uordt het parlement zaLf een «feel
van de overheidrr. Ent rrÀ].s het parlement z,el,f hes"lujten
moet, J-s het niet meer voertul-g van de klachten en wenseïl
vanult de gamenleving, maar rvordt het zelf rnÍ-kprrnt van
ontevredenheid. Nu het besluiten moet, werscherpen zíctr
de tegenstellíngen en ontstaat meerderheicrsvormi.ng".
Dtt aapekt is van groot belang. IIierin.ligt de eerste öor-
za"ak van het ontstaan der parlementai.re frakties en de
noodzaak wan een werkerijke part{vorming. Het spreekt van-
zelf dat .bij iedere vol-gencle kiesreehtu"i tbreirll-ng en naar-
mate meer katl.oliekenp anti-rewolutionairen en soclali sten
|iiun intrede l-n het parrement cleclen, cle betrel<kelijke ë€ï1s-
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gez{ndheid van weleer steeds werder a,fbrokk"1ae17. Er
moest Jacht gemaakt worden op het groel-enó aantal stern-
m6n, de eigen belangen en princÍpes moesten worden ver-
broÍd en verdedÍ-gd. Nu ontstonden politieke partijen met
J-andelijke organisaties en beginseJ-programs.
Bi-nnen het parJ-ement waren er meerderheclen nodíg om tot
baslultvormlng te kunnen komen. Dj-t noodzaakte enerzijcls
tot doe1-matige organisa.tl-e ge1{jkdenkenden bij el_kaar -,
anderzijds had geen der frakties all-één de meerderheirl.
Er rras dus samenverkS-ng nodi6l . ondanks de tegenstel.lingen
raoosten kompromissen worden gesloten.
Er wordt we1 betoogdlS dat ctl-t een belangrijk arg.lment i-s
v6ór het vrije mandaat. De afgewaardigcle moet fleksibel
nint een Last laat g:een kompromi.s toe. Dl_t argument va].t
echter weg zodra een partiJ wè1 de touwtJes in Ïranden
heeft, zoal.e in de kommrrnl_stlsche landen.
Een belangriJke stroornversneJ-ling 1n het proces van partjj-
cn fraktl-evormlng was de grondwetsherzienin6S van IBBZ.
He* rrcaoutctror:rc-artikelrr bracht cle lang omstreclen ver.r.ui-
ming wa-n het kl-esrecht en de Tweecle Kamer zou nu in zrï1.
gehee1 om de wier Jaar worden gekozen.
Evengoed kan men daarom ons par1ementaire stelseJ. in ctit
Jaar ongeveer een eeuw na Burke! - J.aten begi.nnen.
HLer z{jn meer ar€irrment".l. .oo"19.
Bijna a.l-s vanzelfsprekend staken bij de ka.blnetsformatie
van 1888 de winnende konfessione].en de handen uit de
motuwerrt regering en kamerneerderhej-d wonden el.ka.ar.
Yanaf f88'7 zotr tret ook regel zijn dat een kabinet ontelag
\nro6g Lndlen het bij de verkiezingen zijn meerclertrel_d ver-
loor. Ín 1-909 rerd deze regeJ- door de uitzondering be-
veatigd, toen het ka.binet-Th.Heemskerk, ondanks zijn rnin-
derheÍd l-n de Kamerl aanbleef, maar met een meerderheicl
ul-t de verklezJ-ngen tevoorschijn kwam.
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NOTDN

1. Ouechrdjvl-ng van J.H. Prins, kollege V.U. L976.
2. YgJ-. Oud, Honderd Jarenr pag. 2 €ovr
3. Ygl. Van Raal.te, I{et Nederlanclse parlement, Éag. 79 t

ríaar tevens Colenbrancler geciteerd wordt. ï)e:ze merkte
t.È.vr deze periode opr dat er nergerrc geschreven
Btond, tfdat de nieuve Staten-Generaal een zwijgende
Staten-Generaal- zouden moeten zijnr maar zij werden het
nl-ettemlntr.

4. Oud, Honderd Ja.ren, pag. 38 Erv, noemt de handelwijze
van de konJ-ng nlet inkonstltrrtionee1: nA11es is, wat
de vertrouding tussen koning, ministers en Staten-
Generaal betreftr rrog in wording en het r,aa nog heel
ïat striid kosten, eer men hler van een deÍ'initleve
regeJ-Lng spreken ma§. rl

5. Vla, Parlementaire pretenties, pag.25-27; I)onner,
Handboek, pag. 254.

6. Ygl . over de weerstand tegen de partijen! Donner, Iland-
boek, pag. 256t Yan Raalte, Het Neclerlantlse parlement,
PaB. L9, Miiller, Das imperative rrnd frele Mandat,
Pa§. 7 €owr

7 . Ttrorbeake, Aanteekening, pag. 27 5.
8. Buys, De Grondwet, pag. l+l+9 ë.v.
9. Aldus Nord, Representatiegeclachte, pag. LOz/1O3.
1O. Thorbecke, Aanteekeningr pag. 2OB €.v.
11. Buys, D" Grondwet, pag. 384.
L2. Bijv. I I Jacob, Representatie en mandaat, pag. 3/4.
L3. Oud, Honderd jaren, pag. 76-9A.
1l+. Oud" trÈ.p. pa6.89.
15. Prl-ne, ko].lege Y.U. L97 6 .
16. Donner, Handboek, pag. 255.
L7 . YÍ.ae Parlementaifoe pretenties, pag. 26.
18. Mfiller, Das Jirperatlve und freie Mandatr pag. LLJ.,

zLe ook noot 9 pag. 2L3.
19. Prlns, kollege V.U. L976.
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HOOF'DSTUK V ONT'IÍ IKKELINGEN DD,Z'D EDL.'T{

PARTÏJEN EN VRIJ MANDÀAT

Dc vestlging va.n het parlementaire stelsel is bi.i ons een
geLeJ-del-ijk proces van enkele clecennia gewe.ot1. JIet kreeg
paB gestalte met het ontstaan van partii en en frakt;ies,
een ontwikkeling die a1 omstreeks de eeuwwisseling naar
een montstiech-demokratisch hoo51tepunt r:eiki:e. Iiet kal: j -
net werd besehouwd als een kommissie uit het parle'+lnent,
gehouden om te regeren in overeenstemmj-n6; met de daarin
weerspiegelde volkswi12.
Drukte iemand als De Savornin Lohman3 zich nofl enigszjns

lLin de lfln van Buys rrlt, Kr2trbe'manifesteerde zi.ch aLs een
exponent wan deze stromlng. I{tj schreef de gevlerrgelrle
woorden dat het werbod wan last en ruggespraak een triidel
en mactrteloos voordrt is, door het gevoonterecht afge-
sehaft. Maar hoewel de volkswertegenwoordíger gebonden i s

aI.e zijn kiezers zíc}:. inhoudelijk uitspreken, j,s blijvencte
rug'g:espraak volgens Krabbe onmogelijk, aangezien cle afge-
vaardigde waak over dlngen stemt, dle de l<iezer ni.et voor
ogen kunnen staan.
Nl-ettemln is het onbetrrist vrije mandaat uit de .jaren van
Thorbeeke kenneJ-djk wat op de tocht komen te staan. ïs ílit
een gevolg van de ontwikkeling der parti.ien?

E
Mfi11err werdedigt het tegendeeJ.. Partiien en frakties zlin
belangrdjk'omdat ze de wele parJ ementaire tegenstellingen
organlseren. Maar a]-s al-1e a.fgewaarc.l 161rlen al.clus aan een
va.st.lJ-ggerd standpunt gebonden zor:clen z\jnt dan was er nog
geen besluitvorming mogelijk. A1l-een het wri.ie manclaat maakt
volgens Mtiller de noodzakelijke kompromi.ssen mogelijk.
Deze benaderlng J-s aantrekkellik, maar liikt moellijk te rij-
men met de fraktiedLscJ-pl-ine, clie Míiller om ha.ar doelma-
tigheid eveneens wtJ- verdecllgen6. of men zou moeten clenken

aan een l-nformeel vooroverle6l , waírrin frakties onderlirrg
reeds dikwijls met elkaars stanclltunt rekenen en zo t; of een

fLekal-btliteit op rulmere schaal komen. Maar dit argument
brengt Mii,J-ler nlet naa.r voren.
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EVENREDIGE VERTEGENT{OORDÏGI NG

Ongetw{ifeld heeft de lnvoerÍng van rle etvenredl-61e vÍrrtegen-
woordiglng bii de grondwe'bsherziening vr.n L9a7 grot.e ln-
vLoed gehad op de pol-itieke gang vaït zaken. llet par--l-ement

werd een getrouuere af spiegeJ-ing van rlc verdeeldhe irl der
natlar ook al omcJat nu het alp;emeen kiesrecht rrerd in6e-
Yoerd.
Dnerz{jds rrerd de meerderheirtsvormin;; moei lijker, .1 e }cr:nkur:-
rentie tussen de partiien aanflel/akkerd. Anderzijcls wer,ri de
positíe der fraktl-es sterker, omdat ,le nieuwe regeiing )let
toeliet dat pas na de verkiezingen onrlerhandeld werd over:
koal-Ltl-eworming. Het eerste kabinet-Ruys was in 7gZ-2 het
l-aatste kabinet uit onze parlementaire geschiedenis rlat
heeft overwogen na de verkiezingsuitslag: gevoon aarr te,,
blijven.Í
In samenhang met deze verstewi,qde posities der fraktj.es
kan men z6gg'en dat de herziening <le partilinvJ-oed al.s het,
rlare legallseerde. De kiezers stemmen zowel op cIe kancl:i.-
daten aJ.s op de partijlijsten waarop clie kandiclaten prijken.
ALdus werd b{i deze herziening de qleur naar het imperatíef
mandsat opengeTet.
OtrerJ-gens lewerden de voJ-gende jaren meer verschijnselen
en stromingen op die zich afzetten tegen het el_itaire in-
dlvidualLsme van de vorlge eeuv. Za groei.de ewen het ver-
J-angen naar een korporatl-eve staat, vol.gens rrelke het
parlemont nÍet op ind1-viduallstisehe, maar op or4lanische
basl-s zou. moeten worden samengesteld".

rRÀKTTE. EN KOMMÏSSÏESTELSPL

Op grond van de bloei van het partlf wezerr omstreeks de
eeuwwÍtsell-ng zou het wermoeden kunnen r.ijzen dat er sedert-
dien eJ.genl"{ik maar weJ-nig weranderd i.s.
Er was echter nog slechts een begin gemaakt met het revo-
lutionaLre proces dat een klejne honrlerd jaren gelelen in-
zctte. Vanaf toen ís het aantal Nederlanders meer clan ver-
drl-ewoudígd, schakelde het poJt.tid<e systeem over van se.1ek-
tleve vr{jheJ-d naar kollektl.eve rrelwaar:t eïr velrandercle ric'

teohnÍok het gehele leven. Ondanks clo steecls ruimere on«ler-
wtiakansen atapel-den de maatschappeli'ike en organisatorisehe
probl€men zich op tot een onoverzienbare kompleksiteit.
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Verdrl-ewoudigde zlch ook ongeveer het aantal ministeriiil-e
èpartementen en werden bij het regeren staatssekretarl ssen
te huJ.p geroGpen.
Ïntussen moet bl-nnen deze ontwlkkeJ-ing rd'eer worclen oncler-

oscheíden'. Kenmerkte zich de perlorle tussen de twee ve-
reLdoorlogen aJ-s een noga1 dua.llstische, met steecls cle

protesta.ntse partiien in de wele extraparlementaire kairi-
netten (tot L939 weigerden rle konfessionelen met <Jo so-
cLall-sten in zee te gaan), na L945 valt een neígj.ng tot
aterkere betrokkenheíd der pa.rtijen rdaar te nemen. Yan een
monietische tendens kon echter naurlreljiks sprake zijn, Ile

nieurre ma.a.tscha.ppelijke taken (met name internati-onaer1.,
sooíaa].-ekonomisch, etc. , ) bezorgden de regerlng, clankzii
de Eteun wan omwangriJke en deskundige departementene €oÍr
yoorsprong op de volkswertegenwoordigJ-n5;. Hier wegen ,3e

wetengcheppelijke partijbureaus nool-t tegen op.1o
Het spreekt vanzelf dat, waar het zaraar.tepunt van cle wet-
gewing nooit biJ het parlement heeft gelegen, de tradJ tlo-
nele pa.rlementaire taken (medewetgewend, medebelei,lbepa-
1end, kontrolerend, vertegenrroordl-gend) door de enol-me
groei va.n de overhel-dsfunktiee na.uwelljks meer uitwoerbaar

.. 11zurl .

Het parl-ement heeft daarop niet a.nders kunnen reageren
dan per fraktÍe na,àr een verregaande taakwerdeling over
te gaan. Aangezien iedere specÍalist echter op eigen ter-
r6i-ïa owerbezet is, wordt al-dus het oorcleeJ- van de specla-
1l-st veela]- tret oordeel der fraktÍe. En grijpen de parle-
menta.ire Lomnl-ssJ.es van special.isten aJ-s een nièuwe kor-
poratiewe struktuur dwars door het fraktiestelsel heen.
Het apreokt vanzeJ.f dat hier voor een georgani seertl op-
treden ln de voJ-ksvertegenwoordi6;ing naurreJ.ijks gekozen
wordt. Men moot wel.

PÀRTTJREPRESENTÀTIVITDÏT IN DE JAREN I 60

Ontevredentreidp twijfeJ.s omtrent het ateIseJ., beJ-nngen-
gro€pen on pressJ.egroepl, advieskommlssies, wereld en ont-
wJ.kkelingshulp, nieuwe partijen, demokratiserin6, insp::aak,
openheid en openbaarheid. Hct ziin wat welnig sarnenhan4lende

kreten die het volstrekt nÍeuwe politieke bee-lcl van de ja-
ren r60 enLgezlns aangever..'"
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BeJ-angrijk wa.r voora1. de door Liiphart gekonstateercle kente-
ring l-n het zogenaamde pacifíkatietijdperk. Aan. een halve
eëurr poll-tlek, waarin cle konflikten nooít tot het uitersbe
verden opgevoerd rromdat de tegenstander van vanclailg morgen
weèr een beJ-angriike helper kan z{in", was een einde gekomen..

Oude spelregels rrerden owerboord gezet, nieuwe tot staats-
recht verhewerl3.
De publieke betrokkenheid, 6;etuige bdwoorbeeJ.d de verkie-
zingsopkomsten, r:.am sterk toe. Enquétee wezen uit ttrlat er
onder de kiezersreiníg bereidheid meer bestaat om hun v€r'-
tegen'woordigers een grote mate van vrijheicl te 1atentt14.
De politleke partiien grepen hun kans om in naam wan de

burger meer inwl.oed op frakti e- en re6leringsbeleid uí t te
oefenen. Ten onrechte, want slechts 70 % wan de kiezers
bJ.likt l-l-d te zijn van een poJ-itieke partij. I"Ien (.")presen-
teert zictr ook via zijn wakbondl z\irt media., betogingen of
rectrtstreeks bii de regerlng. Ordening van de vermeende
pol-itieko wil- der klezers onderzoeken hebben ui t5gewezen

óàt die bovendl-en nauweJ.ijks op ratíoneJ.e overyeéJlngen be-
rrst - kan de partij slechts ten clele w«rrden toegeschrevsn.
Ook omdat binnen de partijen slechts een beperkte groep ak-
tl-eve autorLteiten de partijstandpunten blijkt te formu1e-
ron en te preeentererl . Voorts maakt het weelal principiële
Í-deoJ-ogische karakter der partijinwloed cie praktische wsrk-
baarheid van het parlement en via de f,faktle wervolgens
dl-e van de regerin8 - nog moeilijker dan vooral met betrek-
king tot het par1-ement nu aI het gewal í"15.
De pogLngen van de polltieke partiien om meer greep op het
sta.atkundige gebeuren te krijgen, komt momenteel vooral tot
uiting Ln de gedetailleerde werkriezings- en regeri.ngspro-
gramma' I s.
Het J-aatste vooralr in kombinatie met de grotere openbaar-
heid, heeft da invloed der frakties vergrootr maar tevens
de duur der ka.binetsforrnaties onaarrvaardbaar lang 6emaakt.
Dreea 8r.16 heeft er op gewezen crat dlt verschijnsel pas na

Elin tiid l-n de Jaren t6O clerhalwe ontstond. Symptoma-

tisch ziJn reeds het akkoorrl van Was=.rrarr"17 en het akkoord-
Steenkamp.
In dlt werband wordt terecht vaak gewezen op de vele niet
ï&ar te maken verwachtingen, die bii de kj-ezer worden ge-
sekt omtrent de mogelijkheden van zilrl stem. Yerkiezin5lspro-
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grammal s en -leuzen bevatten een overspannen woergave van
een onberèikbare werkeliiktrejd. Al_ was het maar omrlat jui.st
de part{ bdi de verkiezlngen al.lesbehalwe kan overzlen hoe
de rrereld daarna draait en hoe er. dan gehanrlelcl moet rgor-
den. En zo men dit bestrijdt, dan is de fraktle niet rrrj
machte een en ander te rea1i."."rr18.
De grotere openbaarhejd en de dr"an61 naar meer invtoed,
hoe wenselijk op zichzelf ook, hebben de ontewredenheicl over
en de vervreemding van de politiek bij de bevolking srechts
doen to*t*r"rl9. Dnerzijds is daar cie bepelkte marge veln het
repr€sentatiebegi-nse1 zelf - door cle genoemcle technísche
probl-emen ze*.r nadelig beÍnwloed -r anderzíjds is er het
volle besef wan de machtelooshei.d.

PARTIJRECHT EN VRIJ MANDÀAT

Hen kan stellen da.t de vrijheid wan politieke organísatie
eigenliik niets anders l-s dan een bepaalde verbiizondering
van het grondrecht wan wrije wereniging en vergaciering?or,
dLe verbijzondering zít dan de omsta.ndi.gheicl dat de wriiheid
om orde op eigen za.ken te stellen zich niet uitstrekt tot
de staatkundj.ge taak wan het fraktieJ.id.
AfspJ-itsingen wan afgevaardigden uit partii en fraktie heb-
ben dan ook, mede gelet op het hun eenmaal rowel door.rrork
a.1s partij gaschonken wertrouwen, {ïeen invloed. op de termijn
van het kamerlidmaatscha.p. Àan deze rogeling danken ppR
(groep-Aa.rdenr KvP 1968 ) en DS '7a ( groep-Goedhart, pr..riA)

in eerste'lnstantie hrrn ontstaan. Reeente woorbeelden zUn
de kanerleden Huijsen, die al voor ziin benoemin6l in tgzs
ul-t de OITU getreden 'was, en Nooteboom, die zich in Lg76
g:edurende z{in ambtstermijn van D ,66 afscheidde. Het lorrtere
voortbestaan van PPR en DS r 7o moet a1 aanleiding z\in di t
soort uitzonderi.ngesituaties te respekteren. llet uitoef'enen
van partijdwang vóór het aflopen wan rle genoemde termiin i s
kennel{ik i-n strijd rnet de verl.angens van een flinke groep

2LI(f.ezers .
Het b{fzondere karakter van de partii heeft ook betrekking
op traar funktiesr selektle wan rloe.1 stel lingen, kommun jka-
tle tussen staatabur€iers en politieke l-e-icjers, partlc.i-patie
van de staatsburgers en integratie van verschill encle doel-
stellirrgrnzz. Hiermee vormt za een maatschappelilke brug
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naar l.et staatkrrndige kader. IIet is echter on;iuist om te

zsg:gen da.t de enige reël€ politiel<e irrwl-oecl die de l<i ezer

heeft, uÍtsluitend bij de kanrlldaaLstel-ting best;,r.;r t "":1 ;\f-
gezlen van de wankele representat.i-eve basj s varl rle partij

l-s de zln der represeltatie lmmers .iui st dat cli e .reël e

lnwload wia de volkavertegeffiíoorclifïl.ng tot sbalrd k<imL. lln

nlet wia de partij.
De vergrote inwloed der frakties bii ctk3 Í'ormatje heeft in-
tussen tot nieuwe onzekerh.eden p1eid. f s bii de onrler:tran-

dell-ngen omtrent een nieuw kabinet nlr steun van de fral<ties
vereist of wan de fraktieleden claarin? (A* r'ol vfin rie par-

tij kwam triervàèr, Pag. 3, al aan de orrie)
Deze yraag Btond vori€i jaar ter diskussie -tjjrlens cle forma-

tle van het kabinet-van Àgt, Mét cle zes l-ater ,\even
ndissidentenfr wan het CDA zou er r'rè1, doch zortdeÍ'hen z'otu

er geen parlementalre meerderheicl krrnnen worden bereikt2&.
Yol-gens lnformateur Van d.er Grínten, gesterrncl door l)try:t-

stee en later Stellinga, deed clat er niet toe: het akkoord

gaan d€r frakties Yan CDA en WD be-.tekende dat een meer-

derheldskablnet Sevormd kon wor:den. Pra.kke, Burkens en Ia-
ter Boukema raren het hier niet mee s,'.s.25
Naa.r mljn mening hebben de laatsten ge-tijk.

Natuurlijk beslissen de frakties oyer het onderhanclelings-
reBultaat wan hun fraktieleider in casu hun sFecialist -t
maar het voomíerp van trun overlde6i,nSlen moet juist z1jn de

vraag of het kabinet straks bii ziin beleld al dan niet op

Gen regelmatJ-ge meerderheid kan rekenen.
Als biJvoorbeeld de frakties van CDA en VVD beide met zeer

krappa Eearderheid tot deelneming aan het kabÍnet zouden

trebben besloten, dan vas het vo}komen duide-lijk dat het
kabinet-Yan Àgt geen enkele bestaansmogeliikheid had. On-

dbnks tret akkoord g:àan der frakties. I{ant zo Eroot is in
Nederland de fraktiekohesie nu ook weer "itt.26
Het nu gevolgde procédé tretekent eigenlfik een ontkenning
van fu6t vrlie ma.ndaat van iedere afgevaarcl:i61de. Het kent

JurLdische koneekwenties toe a.an de feitetfike parlementaj'-

re ordenLng di€ de fraktiee z\rn.
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NOTEN

rn Dul-tsland was de ovorgang veel abrupter, a1«lus Donner:,
Ha'ndboekr pag. 255t en rees de vraag naar legitimatie.
Donnert Nog roeer regeJ-s?, pa€. 5. Vg1 . het rrkatrinet van
de wolkswiLtr (Cort v.d. Linden t L913-l_918).
De §avornin Lohman, Onze Constitutier pag. 4OO-4O2.
Krabbe, Moderne Staatsideer pàg. 54 €rvo
Miiller, Das impera.tive und freite Mandatr pàg.7-t3rvgl .2L3.
ZIe hÍorna", hoofdstuk VI.
VJ-s, Parl-ementaire pretentles, pag. ZT /ZB; prlns, koïLege
v.rr. L976. ult dit precedent ontstonci het staatsrectrblijk
gebruik dat het kabinet bfi werkÍ-ezingen de portefeuil-1es
ter beschikkí"ng stel-t, ongeacht de werk-tezlnglsuj-tslag.
ZLe Nord, Representatiegedachte, pag. 1-9Z €.v.
Donner, Nog meer regels?, pag. 5i prins, kollege V.U.L9T6.
Yan schendeJ-en, pag. 89t sinds L97z worden de wetenschappe-
liike bureaus mede geflnanclerd ui-t cle ríjksbegroting. Ge-
J-ukklg rrordt bovendien vaak \roorgesteld de mor,;el{jktreden,
díe het kabinet ten dienste staan, ook woor het parlement
te opènen.

11. van Maarserreen, Heerschappij ministerr#; Albeda, Macht.
L2. Ygl. Van Geelen, Geschiedkunclige aantekeningen, pàg. SS/S6iCramerr Balansr pag. 306 €owo
L3. LdJpha.rt, verzuillng; t e Jacob, Representatier pàg. 11;

Donner, Nog meer regele?
14. LiJphart; YerzullJ-ng, pag. L5 en L6. overigens bleek de be-

J-àngsteJ-1-í-ng voor poJ-itiek onwermj.nderd 1aag.
15. Àrrders bijv.: Sternberger, Parteiregierun€ït De tsruynr Par-

tlien. Yg1 . Hoogerwer{r Gea.chte af6gew., pag. 7, Ter Hoewen,
Denocratie, pag. LL4/LL5; Yan Raa1te, Ned. parlement, p. 19.

L6, Drees sro r Het Parool- 6 oktober Lg77.
L7. Geertsema, Kabinet en parlementr pag. 14. Dlt akkoord maak-

te de parlementa.lre besluitvorming bijna owerbodig, het re-
gelde zelfs het aantal toegestane ttuit-de-boot-val1ersr.

1-8. Ygl. . Donner, Handboek, pag. Zr7 /258 .L9. VBl. Yan Putten, Ontewrodentreid over politiek,
20. Yan Eikema Hommes, RechtssocJ-ologie, pag. 58t Boukemae vrs-

g:en van partljrecht, pag. 18.
2L. Anders Heasellng, La.st en ruggespraakr pag. LZL.
22.. VgI . biJv. Vàn Putten, Democratie, pag. 50 €.-\rr
23. Hcuoellng, Last en ru{ïgespraakr pag. 4ZT.
24. De vraag verloor overigens aan trelang naarmato de ttdissi-

dentenrr rrerden tot rrJ"oyalistenrr en rrgeclogerstr, niet met
binding, maar volgena ÀantJes op een CD^A.-kongres wel- met
werbondenheid.. In eerete lnstantie was de \rraag echter be-
J.angrlJk, aangezien de PvdA v«rnd da,t zi do eerste gegadigde
tíag zodra er minderheidsvarianten aan de orde zouden komern.

25. Duynstee, TeJ.egraaf van I december L977; Stellingar Be-
aohouvl"ngen, Burkens, De Ëabinetsformatie L977; Boukema,
Po].l.tleke onmacht.

26. Gezlen do lange tfid onduidelilke houding der dissidenten
had een konklusle van Yan der Grinten, dat g6én meerder-
hel-dskabLnet kon worden gewormd, meer voor de hand gele-
Benr temeer daar dit evenmin l-n strijcl was met de hem ver-
strekte opdrachtl Vg1. voor de fraktiekohesLe ln Neder-
landt Van Schendalen, Parl,ementalre informatie.

8.
9,
10.
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HOOF.DSTUK VT ENKELE II'ENINGDI\i

ALGEMEEN

In het vorige hoofdstuk b1eek dat de fraktiecliscipt.ine is
ontstaan in be6glnsel los wan de ontvi,kkel1ng der partijen.
Het verachijnsel biedt echter voor de partijen een gel.egen-
heid om te pog:en meer invJ-oed op het politjel<e get:erlren
te krijgen. Hede nri. omdat een imperatief partdistelsel. zelf
ret fra,ktles a1s vaste eenheden moet werken, roror.Jt cle

fraktlediccípline veelal als voorportaal of rrj.tj,ng van
zorn atelsel gezien. Iíaarln de partij en dan a1 s lastf,ewers
fungeren. tíel is denkbaar dat bijvoorbeeld berlri.jwer,l of be-
paa1-dc bela.ngengroepen in een imperatief stelsel de ro1
van l-astgever. Gezien echter de huidige relatie tussen
part$cn en parl-ement is deze voorstelling niet erS waàr-
sohiin1ijk. Dan J-ijken bepa"alde ongewenste j-nwloeden op de
partiJen eerder mogelijk.
Tussen vrlj en imperatief zijn na.tuur-ljjk allerlei tussen-
vorman te bedenken. Bi, echt special:istische onderverpen
zal ncn zícn. sne1-J.er konformeren aan cle fraktie(speeia-
J.Lat) aan bij meer overzichtelijke of polj-tiek geladen orr-
donrerpen.
Niettemln vorden Ln dit hoofdstuk enkele meningen in het
licht van de tcg:enatelling vr{j imperatl,ef geplaatst.
Dc ttrssenvormen i-mmers zu1 len in de meeste gewallen een
erkennl-ng'yan de norm van het vrije mandaat betelcenen.

PÀRTIJ- DN FRAKTÏEDISCIPLIND

Hl-ervààr (p.g. Lz/L3) bJ-eek dat Bèlinfante en Koopmancr
gonoJ-gd zdJn de fraktiedlecJ-pJ.1ne boven de tndivirluel-e
sten te l-aten prevaleren, eigenlijk alleen omclat in de
prakt{jk nu eenmaal fraktl-ediscipline blijkt te bestaan.
In het parlement geschieclt geen redeli.jk"e gedaehtenwJ-sse-
lÍng meer net de vederzijdse berel-dheid elkaar te crver-
tuigenr ka.merleden ziJn direkt gebonclen aan een eer.cler ti.i-
dens een fraktieberaacl geformul-eerd sta.ndpunt en inclirekt
aan hot verkiezingsprogramma van hun partij, al-dus onge-
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rn dezc rl-chting denkt ook BoukemaS die het ,machtig{.ngs*
model" (zo omschriift Hoogerw".f4 h"t vri.je mandaat) ars
acn ana.chronLsme ztet. volgens hem is de betekeni.s van
art. 96 nog slechts rrda.t een bindend mancla.at in dle zín
nÍetLg is dat het resultaat van een in de r-amer(s) gehou-
den stemming nl-et kan worden aa.ngevochten op groncl .,an
het feit dat een kamerlid zich daar.bij aan cle partijdj sci-
pline hecft onttrokkeÍtrt.
ook van Raal-te5 vindt dat op groncl vaïl de hedendaagr;e
prakt{ik de zelfstandlgheid cler kamerleclen met trmeer rJan
een korreltJe zouttt moet worclen genomen. Hii wiist op lret
gebrulk dat alle kamerfraktl-es in zek-ere z,irr rel<ening en
verantwoordlng afleggen op partiikongresÍieíl of -vergacler.in-
8err. Maar Yan Raalte winclt ook dat cle afgewaarclirgrien i-n
konkrcte kweeties naar ei6ien oorcleel èn lnzicht zelfstan-
dí-g moeten kunnen handeJ-en.
Eer dergeliike tussenvorm aksepteert, in z\in r.atere .iaren,
Lelbhol-26 níet Yolgens hem sluiten repr-esentatie en
lastgewing elkaar uit. Daarom vervanBt hli nin of meer het
voLk door de part§en, die niet aan eni-41e last zijn getron-
den en hun fraktieleden op h.rrn beurt dus rsel u.eer krrnnen
bl-nden. Leibholz acht de representatieve parlementaire
dcmckratle in dc Iíeaterse w'ereld verwan'gen door een rrmo-

dernen demokratlschen Parteienstaa.trr, waarin imperertief
nandaat zÍnvol en gerechtvaa.rdi6id is3. ewenals fraktie-
dtrang.

nHoogerraf ' zet zl-c}:. terecht af tegen dlt *partijmorielfr,
raarLn kornml-ssie e1 frakttes of partijvergacleri,n5ien de be-
sl-issingen wan teworen nemen en het parlement al. leen no§
maar de ontmoetingspt-aats van gebondelr. part-iifunktiona-
rissen ig. Yolgeno hem is dl-t model eenzijdig, orn<lat on-
derzoekÍngen hebben uitgewezen drat een ,partdimoctelrr ook
zèeÍ rrel met een ,tmachti6lngsmoclel, l<an worclen 6lelkombi-
neerd, In plaats wan met een nl-astgevlnqsmod€1,r.
Belangrijk liikt mij ook het feit clat Leibholz het prohleem
slebhtg verschuift van wolk naar partijen. I)e fraktle is
i-mmers ook a1 s de repreeentatie van een partij te zien.
ïs dí-e representatie dan we]- te riimen met lastgewi-ng?
Toch rorden wa.rlanten op cle opvattin,qen van Leibholz nog
gteeds verdedigd. In zijn reeente proefschrift (tgZS) ver_
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dedl-gt van schendelen8 de opvatting dat het karnerrirt
slechtÍr een door richtlljnen en al<koorden beperlcte be-
regi-newrijheid op het eigen speciali-stische gebi.ecl toe-
komt. Het belang van de parlementaire vergacler-i.nfl als
oordeeLwormende fase is wolflens hem te velrlrÉrarlozen.
De oordeel-worming rorclt a1 binnen de fraktiekommj-ssj_es
(vergaderlngen van specialisten binnen één fraktie )
afgerond. Fraktiediscipl-J-ne acht hij ger-echtvaar-dí6rl
door de noodzaak om op het zogenaamde strategische ni-
veau (ma,chtskonkurrentie met korlegafrakties en a-ndere
:l-nvloeden) aI s eentreid op te treclen.

VOLSTREKTE ONAFHANKELIJKHETD

Hrrt is opval-lend dat stemmen uit de praktijk a1s ctie vail
oud, Drees, Geert6ema en vondelingg een vorstrekte oÍr-
afhankelljkheid wan kamer1eden bep1.ei-ten.
Yondel,ing bipoorbeeld hecht groot belang aan d.e werte-
genïoordigingsformule wan art. 88 en stelt zelfs dat
nLet alleen het parlement, maar ook leder a"fzonrlerlijk
ll-d het hele vo]-k vertegenwoordigtlo. rrNlerna.nrl kan hem
opdra.gen ín de workswertegenwoordiging iets te cloen of
te laten. De partij niet r de fraktie ni ettr . De afgevanr:-
digde treeft slechts de grondwet als voorschrift, het wer-
klezingsprogramma van zfir partij als ::ichtlijn en goecle
r:a.a.d om naa.r te luisteren, trmaar hijzel.f en niemancl anders
ls en bJ-ffft yerantwoordelijk woor zi.in ,voort of ttegent.
Genuanceerder is Dor.,*r11 in zijn jonrJste bev'erking \rarr
het belende handboek. Beriep hij zich Ln cle vorige druk
ter verdedigl-ng wan het wrije manclaat nog. voornamel.ijk op
tekst en strekkíng van de artikelen BB en 96, nu voert
hii aan dat de partij a1s maatschappel-ijk (tegenover cle

voLkswertegenwoordigÍng a1s etaatkrrnrlig) verschijnsel be-
paald geen vol-ksmonopolie bezlt en clat cle representatj-e
nl-et l-n de eerste p1aa ts bestemtJ i s voor een af splegol i ng
van het 'z\Jrl-' van het vo1k, maar trovenal betrekking heeft
op het werrichten van hànclelingen lraar.toe het wolk niet
zclf gekwall-ficeerd i s.
Het Ls duidelijk dat de kerrze trrssen vrij en i-mperatief
afhankel"ijk is van de mate waarin men r-le i-ndJviduele vri.j-
haid (de norm) aangetast acht door de georganlseerde wer-
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keJ-dikheí-d (a" feí-ten). 1\rssen het ene u:i.terste (vonaeling
Éràr ) en het andere (t etutrotz €oào ) rrg't een heel gebiecl
vaarln men ergena ziin grena kan legglen (Boukema, yan Raar-
te e. a. ) . Maar dat impl-iceert eigt-.nlijk a1 een er:kenni-ng
Yan cle al dan nlet ultgeholde norm.

ONATHÀNKELIJK BÏJ FRAKTTEDIíANG

MisschÍ-en kan men zeggen clat Mfillerl 2 in zekere zin een
lntegratie beproeft wan belcle po1en. líelJ-swaar vindt hii
dat zel-f nletl rrant op 6qroncl van historisch-recht;sver61e-
l1ikend onderzoek verheft hii het vrije mandaa.t tot een
trverhöltnlsmàsslg stabilen Baustein verschiedener ver-
fassungenn en met het imperatieve manclaat ,lassen si ch
Bntscheidungskompetenzen blockieren, nicht aber organisie-
rentr (vgI. hiervàèr; pag. zz en zU).
Tegelijk verdedlgt Miiller echter ook de fraktlecliscipline
en ze,lfs de fraktiedwang. Partijen en frakties acht hii
namerijk van zeet groot belang. Fraktiedj.scipline "i..s clan
rrer- rrÍllegitlmrt en tfillegalrr, maar frak-bies hanter:en nu
eenmaal afspraken rrum die Gesetzungsartreit zr7 planen, Ko-
operatJ-on lzttr ermögllchen und das Gewicht von stimmen zt;-

veretàrkenrt.
Ter beantlroording wan de vraag of dit wel of niet met het
vrlie mandaat werenigbaar is, heeft het volgens Mtiller geen
zl.n om eefi onderscheid te maken tussen fraktlediscipline
en fraktJ-edwang. Àfgezien va.n de moeilijkheid om deze be-
grÍppen felteliJk uit el-kaar te h.ouden, brengt het oncter-
scheld vol-gens hem geen oplossÍng voor het theoretjsche
probJ-eem nob die Norm von freien Mandat es erl-aubt, ríenn
Àbgcordnete sl-ch durch Fraktionsbeschlfisse blnden lassen,
oder ob sl-e dleee Formen der Kooperation missbi-lJ-igt, als
lex J.mperfecta. aber nur nicht die Kraft hat, rler Normver-
J-etzung durch rcchtliche Sanktionen entgegenzuwirkentt.
Nlet op grond van cle norm bestaat g:een werplJ-chting het
fraktÍebesluit op te wolgen en clus {Teen fraktieclr+ang,
rdie Frage iat aber gerade, ob es gerriigt, wenn cler Frak-
tionszwa.ng nur insowel-t ausgeschlossen í strr.
Echter staat nlet zorzeet ter diskr:.ssle eeï1 voorstel om

de norm een breder gelctl.ngsgebÍ-ecl te geven. I)at ook frak-
tlee en part{ien eronder va.lIen, wordt toeh wel al_gemeen
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aarxgerromen, a1 denkt Mtlller er ancler'" o.r"t13. Het gaat
Grom of de norm in dat perspektlef kan worden gehand-

traafd. De norm staat ter diskussie, m6í-'r dan het \r€r-
schijnsel. Mill1er wi1 echter twee tegenstrijctigheden met

elkaar vorzoenen! zorel cle schijn van vrijhei-d ophorrclen

als dwÍngende afspraken 1n fraktiewerband rechtvaarcll-
B6rtr Voorzover men dlsclpline niet ook a1s dw;rngmatig

*íet-; althana voor zover daar een vrije keuze aan ten
grondslag ligt, is er wel. degelitk een groot versehil
trrssen fraktl-ediscipll-ne en fraktiedwang. Het versehil-
na.mel-fjk tussen wa.t Je er zelf víàn víndt en wat je 6ia-
dwongen rrordt erva.n te winden. Miill-er werwerpt het im-
peratief mandaat, maar a,anvaardt h.ier wel de konse-
kwenties ervan.

NOTEN

1. Hb'ltermanp Àndere staatsopwatting, Pag. 62, acht in
Nederland de heorschapptj aan het. bedr:ijfsleven. Hli
verdedlgt bovendlen het ideaal der direkte demokratie.

2. Yía1 Parlementaire pretentles, Pag. 24.
3. Boukema., Yra6len \ran part{jrechtr pag. 15-I-8.
4. Hoogerrerf, De geachte afgewaarcligele.
5. Van Ra.alte, Het Nederlandse parlementr Pag" L9-21-. Hli

rrijst er olk op dat bii de vaststelllng wan programmar s
de fraktic bij ons een belan6irijke stem heeft.
Ir,eJ"bhoJ-2, Partelensta.atJ.iche Demokratie.
Hoogerwerf, De geachte afgewaarclÍgder Pag. 7.
Yan Sctrendelen, Parlementaire informatie.
Oud, Gbmeentereehtr pa.g. 238 €,vo1 Dreee, Ned.
Pag. L35-L371 Géertsema, Kabinet en par:lementt
1"9t YondeJ-í-ng, Lam of Leeur*r pag.47t226.
Vgl. De Savornln Lohman, Onze Constitutier Pa8.
Donner, Handboek, pag. 257/258.
M{ll-ler, Daa Ímperative und freite I'landatr P.10r11 ,l-3t
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6.
7.
8.
9.

10.
Ll.
L2.

Par1. I
PaS '

392.

2L3t223.
L3r Mffl-ler, pag,LO/L, keert zich tegen het Dui'bse 'rrugge-

apraakartikelnt Vo1-gens him treft partfien en klezers
nameliik niet hetzelfde instruktiewertrod.
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HOOFDSTUK YIÏ KONKLUSIE

De konsekrrentie6 van een otelsel vitn lmperatíef ma.ndaat
voeren zonder twiJfel naar een onmogeliik par'lemen.ta.ir mo-
del.. Strlkt genomen 1s er dan f,een woJ-kswertegenr*oordi-
ging van 15O personen meer nodig. Het is volcloende als
van l-edere fraktie 6én geprogrammeerd peï-soon plaats
neemtr wiens stem een bepaalde zwa.arte h.eeft.
Ifat dit betreft gelden nog steeds cle r*oor-den van Rorrg".l,
vo1gens wie het belangri.jkste argument tegen het Jmpera-
tl-ewe mandaat op karaktergebied ligt! 'rEen persoonlijkheici,
iemand dÍe in het leven getooncl heeft iets te kunnen, laat
zieh nÍet door anderen, die noch i-n kenn:is, noch in be-
kwaamheid zijn meerderen zijn, voorschrijven wat in een si-
tuatie doen moet, die hii kent, maar de anderen nietrr.
Naast de wele bezwaren terien het enorme gewicht cler par-
tijen in een imperatief steJ.sel (zie hiervöör, pag. 26-
28), zal- het ontbreken van de vereisre fJ.eksibil.iteit een
effektiewe besl-uitwormlng ln de weg staan. AlIe algemene
a"ken en kompromissen zouden aldus r€:€ds in een voorparle-
mentaire fase onder ideologisctre beÍnwJ.oeding en in strik-
te beslotenheid moeten worden bekonke1d.
VooraL in die beslotenheid Iígt naar mijn mening woor eerr
groot deel- de onrnogelijkheid van zotÍt op="tz. De partijen-
ataat ís besList niet modern vat de kommunikatie met kie-
zeta en beJ.anghebbenden hetreft en is strijdig met het stre-
ven naar g:rotere openhelcl en openbaartreld, dat de laatste
Jaren zo heeft gekenmerkt. Een nieu\íe geheíme besluÍtwor-
mendc el-ite za1. ongetrijfeld nog grotere weerstanden tegen
de polÍtíek oproepen dan nu a1 het geva-l is.
Hct openbaarhel-dsstreven moet worden uitgelegd a"1 s een
bLlrk van grotere betrokkenheid en eerliJkheld; het dient
Julst zo vee1. mogeJ.ljk te worden gehonoreerd. Hler ligt
een belangrijke voorlichtende en or;ganiserende ro1 voor de
media, dle alt{jd nog neutraler zijn en een breder deel van
het voJ-k bestrijken dat de po1ltiel..e partijen. De noodzake-
lljke demokratische kontrole, clle wia de medj.a op l-ret par-
lementaire gebeuren wordt uitgeoefenclr mag nj.et worden orl-
derachat.
Aan de andere kant is het op grond wan de historische ont-
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wlkkeling begrrJpeliik en vanzelfsprekend dat de hrirÍdige
parlementaire pra.ktijk het beel.rr wan een imperatieÍ. stel_
seJ' bena.dert. Maar op grond va.n cliezelfcre ontriikkelin5l
trebben de partiien daar slecrrts zijcte-rinéïs mee te maken.
Een t,.eorotlsche opross,-ng moet mdins inziens vorcren ge-
zocht l-n de richtr-ng r.'rin Miiller gaat, evenwel zonder
het terrein van de dwang te betreden. Hier moet een dul_
dellJke grens gesterd worden. Enerziids omdat de pa,r.tljen
nÍet gerechtigd zijn die dwang uit te oefenen, ancrerzi.id.s
omdat de volksvertegerrwoorctiging ook wriiwillig, ter ver-
hoging van de doelmatigheid, tot de huídige in hoge mate
georganiseerde opzet is gekomen. Bovendien wordt cle norm
van het vriie manda-at pas a.ktueel in een uitzoncreri-ngs-
sLtuatie. Een van de fraktie afwijkend geruid is rri.tzon-
dering, maar behoort we]. mogelijk te blijven, À1 lras het
maar omdat oen 1n hogere partijsferen woorkomencle ve:r:.deeld-
heid vaak onder de bevolking terug te vl_nden zal zijn. Dn
on de belangen van tret volk gaat het tenslottè.
De kenneliike noodzaak om in verband met cre l.edenrtaë.gse
storm van l-nvroeden en problemen redds vóór de parremen-
taire procedure speciaristen te doen zoeken naar bepaalc,ie
mogel-iikheden en standpunten, dient geaksepteerd en zelfs
toegeJul-cht te worden, aangezien dit een zlnnige en meer,
dlepgaande behandeling mogeli.jk maakt.
De eigenli'ike dLskussie, die als het ware een voorparre-
menta.ir verlangstuk heeft gekregen, ontaardt minder sner
Ln èGn ong6gtruktureerde on uít,zrchtl.oze chaos. Deze voor_
ael-ekt{e 'Ls ook het cloel der kamer- en f,raktiekommi-ssÍes.
Ni-ettemin bLiiven arle organisatievormen een hurpmlcrdel hi,
de plenairc behandeling.
Het is totaaL niet nodr.g de tegenwoorcrig gebr-rrikeli.jke gang
van zaken met dwang op te IuÍsteren. De leden der fraktíe
z{in lmmers dubbel- gele6litimeercr . z4 genJ.eten zowel }ret
(mJ'sochíen wa't dubieuze, zíe hrerwààr, pas. 26-2g) wer-
trouren der klezers als dat van cre partii clie hen kancliclaat
ctelde. op g:rond hierwan moeten cle afgewaarcrigcren worclen
geacht de verantvoordelijkheicl voor het werr.i clrten wan ver-
tegenwoordigende handelr-ngen zerf te ktrnnen rrragen. ,s .T2-?cob- noemt l-n dlt werband het vertrc,uwen de grondsJ ag van
de representat{e.
De verantwoorderijkheid van de afgewaal-ciigde heeft ook be-
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trckking op de aan de ka.merwergadering voor:afgaande a.f-
cpraken. De leden zel.f hebben te bepalen of het met hun

verantwoordel-ijkheld is overeen te brengen om mee te gaan

met het oordeel der specialist of met dat wan de rneerder-
heid l-a de fraktie. En zel-f bepa.len zïj of het stv'aks no-
dí.g tc konform dLt oordeel te stemmen dan veJ. of ziJ zích
afw{ikend zullen opstellen.
Kortom, het vr{je mand.aat van het fraktielid geldt niet
sl-echts meer de parlementaire vergadering, maar ook het
voora,fgaande beraad . Zoa]-s de staa tskommissíe v«rorstelt:
over.leg is toela.atbaar, maar last niet.
De konkJ.usie is dat het wrije mandaat van de afgewaardigde
tcrecht grondwetteliik wordt gewaartrorgd en niet 1n strijd
1s met de huidÍ-ge parlementaire organl-satíevormen en ge-
bruiken. tr.raktledwang is ontoelaatbaarS fraktie- (en

kommissielf scJ-p1ine als gevolg van machrtsuitoefening van
poJ-itieke part{jen en beJ-angengroepen is verwerpeJ.iikr maar

aLs vrije orrerweging leidend tot doelmatige besluitworming
in een vroeg sta.dium 1s ziJ nuttig en nodig.
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vertrouwen 1n de bestaande maatschappij te doen
groeienlt.



39

sPEcrr.rKATrE NoTEN / r-tteRatuun

lÍ. ALbedal Mactrt 6n onmacht wan het parlement, inl
AntÍ-Revolutionaire Staatktrnde L97Lr pag, LUI+-Lsg.

R.B. Andeweg, K.L.L.M. Dl-ttrlch en Th. van der Takl Kabi-
netgformatie L977, Leiden L978.

A.D. BeJ-infante, Beginselen wan Nederl-ancls Staatsrectrt,
7e druk L976.

J.Th.^J. van den Berg en H.À.A. Mollema, Crisis in de Ne-
derlandse politiek, 2e druk L977.

R.J.B. Bergamin, H.Th.J.F. van Maarseween en Ií.F.lI .
Sohonk-Srrier, De Cultuurstaat, I)ewenter J.976.

A.R. Bloembergen, Vertegenwoordiging, Gronin.I,en L976.

IÍ.A. Bonger, Problemen der demokratl-e, 2e uitgave L936,
origlnele reprint L976.

P.J. Boukema, Yragen van paxrtijrecht, openba.re les y.IJ. L968.

P.J. Boukena; Pol-J-tleke onma.cht, lnl AR-Staatkunde 1978r
lÍIf,. L r2, PaB. 14-18 .

L. P.J. de Bruyn, Partijen en partijstel sel s, in: Ye'rkenningen
j-n de pol"itiek I (Hoogerwerf-red), FaB. 173-189.

F.H. wan der Burg, Overheicl en onderclaan in eeïl repres€Íl-
tatiewe demoeratie, preadwies v.A,R. I97O.

M.C. Eurkensr Beperklng wan grondrechten, prft. Leiden 1977".

lí.C. Burkensr De kabinetsformatie L977, Deel 1N.J,Tl. L977
pag. l-017-1028r Dee]. II N.J.R. 7978 PaB. 2t:\-35,

J.Th.. Buysr De Grondvet, toeli.chting en krltÍek, 1883.

Ca!.s/Donn€re otaatskommissie van adwies inzake cle grondwet
6n do kieswetr 1e rapport, 2e rapport, eindrapport.

N. Cramcrl Balansr lnt E. rran Raalte, Het Neclerlandse Par-
].ement, 6, druk L977 r pa6. jA6-324.

À.M. Donner, bererking Handboek wan het Nederlandse Staats-
recht (Yan der Pot), 9e ctruk L972.

A.M, Donner, bewerklng Handboek wan het Nederlandse Staats-
recht (Van der Pot), l-Oe druk L977.

A.M. Donner, Nog meer rege1s?, 1n: AR-staatkunde L978t
Ílrr LrZ, pag.3-8.

A..Ií. Donner, Nederl-ands Bestuursrecht, Algemeen deel , 4"
druk L974 (uit6lave L973).

fl.J. van El-kema. Hommes, Hoofdli.lnen der reehtssocÍoJ-ogie en
de materl-ël-e indellngen van publÍek- on privaat-
rccht, Zwol].e L975.

tÍ. Dreerr, Het Ncderl-andse parlement vroeger en nltr )e dr. L975.



l+o

Fockcma Andreaers Rechtsgeleerd Handnoordenboek, 4e druk L977.

A.A.B. vaÍt GeeJ.en, Geachiedkundige aantekeningen ten dienste
van de ctudLe l-n Ïret staatsrecht, he druk 1973.

tÍ.J. Gcertsema, KabJ-net en parlement - spel en spelre5:e1s, in;
Parlement en polltieke besluitvorming in NederlcF.ndrl9"l5

R.A.V. baron va.n Haersoltee Inleidin6J tot het Nederlandse
Staatsrecht, 6" druk L977.

J. Hasscllng, Het grondwettelÍ.jk werbond van last en ruggespraa.kt
Ara Aequi L976r pàg:. 4zt-43J-.

P.J.A. ter Hbeven, Democratie en democratisering, in: Verkennln-
gen 1n de polltiek I, )e druk L976r PaB. 105-117.

Th. Ilolterman, Anderc staatsopvattingr een anarchisties syn-
droom, Deventer L975.

-4.. Hoogerrerf , De geac}-te afgevaardigde, openbare 1es, VU 1968.

E.H. r s Jacob, Representatie en mandaat in het politiek be-
cte1, rede Groningen L966.

K. KJ-uxenl Die geistesgesehÍrchtlichen Grundlagen des englisch-
en ParlamentarlsmusqprParlamentarismus, 4* druk L976,
Pag. 99-111.

T. Koopmans, Compendlum van Ïret staatsrecht, 2e clruk 7976.

H'. Krsbbe, De moderne staatsJ.dee, t = Gravenhage L9a5.

G. Leibho1z, Repràsentatiwer Parlamentarísmus und partelen-
staatliche Demokratl-e, lnl Parlamentarismus (trtuxen),
4e druk L976r pag. 349-36a.

I. LLpschlts, Partijbestuur en frabtle, in: Acta Politica
L965 Ir Pag. L5[+-L7L.

A.r L{lphart, Yerzulling, pacificatie en kentering in de Neder-
landse politiek, 2e druk L976.

H.T'h.J.Fo y&Íl Maarseveenr De heerschappii van de mínisterraadt
rcde L969, Staateuitgeverij L973.

J.Ph. d€ Mont6 ver Loren/J.8. Spruite Hoofd.i-iinen ul-t cle ont-
yl-kkeLlng der rechterlijke organisatie in de Nöordeliike
Ncderlanden tot de Bataafse ornwentelingr 5e dr. L972"

Ch. líiill-er, Da.s l"mperative unfl freie l*landat, Leiclen J-966.

H.R. Nordr Historische ontwikkeling en beteekenis van de repre-
sentatie5;edachte in het Staatsrechtr prft. Leiden L945.

P.J. Oud, Het constl-tutloneel recht van het Konl.nkriik cter Neder-
Landen, deel- I 1947.

P.J. Oud, Handtroek voor het Neclerlands Gemeenterecht t L959.

P.J. Oud, Honderd Jaren; 5e druk L97I.

Het Paroo]. van 6 oktober L977.



4r

J.G. PlppeI-I Het Reglement van Orde van de Tweede Xamer cler
Sta,ten-Generaalt 3e druk 1950 + verwoJ.g.

J.H. Prlns, doktoraalko1le69e staatsrecht, V.U- L976.

J. wan Putten, Ontewredenheid over politiek, rede V.U. L97L.

J. van Putten, Demokratle in Neéerland, le druk 1975,

J. van Putten, Openbaarheid en publicj-teit, inl Verkerrnin.gen
in de polltlek I (ttoogerwerf ) t L976r Pag. 216-225.

E. van Raalte, Het Nederlanclse Parlement, 6e druk \t)77.

J.H. Sabine/T.L. Thorson, A history of a pol itical theory,
4e druk L973.

A. F. de Savornin Lohman, Onze Consti trrti e , lre <iruk 3-926 .

M.P.C.M. va.n Sehendelen, Parlementaire informatier besluit-
vormíng en wertegenwoordiging, prft. RIdam L971.

M.P-C.M. van Schendelenl Het Parlement, {n: Verkenningen in
de politiek I (Hoogerwerf) , L976r Pag. L6o-L7?-

U. Sotreuner, Das repràsentativer Prinzip ln der modernen
Dhmokratie, ín: Parlamentarismus (ftuxen), L97 b t
pag. 36L-373.

J.R. StelJ-inga, Staatsrechtelijke treschouwingen over de kabi-
netsformatier T.w.o. L977 Írr. 2L (p.g. t+lt'41>) en
T.v.o. 1978 nr. 2 (p*g. 34-36).

D. Stornberger, Das angebliche llnrecht der Parteiregierungt
:[n: Par]-amentarlsmus (x]-uxen), L976r Pag. 374-39a.

De Te].egraaf van 8 december L9"17.

.I .R. Ttrorbceke, Àanteekening op de Gronclwet I, 2e dr. 1841.

De volkckrant , va:rr 27 oktober t 29 ol&tober ert 5 november L977 .

J.J.. YLa, Parlennentaire pretenties, prakt{iken en problemen,
lnr Parlement en politieke besluitvormin8 in Neder-
land (Daaraer), L975.

A. Vondellnge Tweede Kamert 1am of leeuu?, 2e'druk L976.


